Evangelische Kirche Austausch-Drucksache Nr. 63/24G
in Hessen und Nassau

13. Kirchensynode

Vorblatt

zum Entwurf eines Kirchengesetzes zur Anderung der Kirchlichen Haushalts-
ordnung zur weiteren Vereinfachung der Jahresabschliisse

A. Problemlage und Zielsetzung

Es bestehen weiterhin erhebliche Riickstande bei den Jahresabschliissen der Korperschaften der EKHN.
Auch das Vereinfachte Verfahren nach Anlage 3 zur KHO hat nicht die erwarteten Fortschritte bei der
Aufarbeitung erzielt. Es sind daher MaBnahmen zu ergreifen, um die zligigere Aufarbeitung zu ermog-
lichen.

B. Losungsvorschlag

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen weitere Vereinfachungen erméglicht werden. Insbeson-
dere beabsichtigt die Kirchenverwaltung Ausnahmen von der periodengerechten Buchung zuzulassen.
Dies ist einerseits durchaus als doppischer Grundsatz zu verstehen und beeintrachtigt die Qualitat der
vereinfachten Jahresabschliisse in relevanter Weise. Dieser Gesichtspunkt erscheint jedoch gegenwar-
tig nachgeordnet gegentiber dem Ziel, in absehbarer Zeit die Riickstdande aufzuholen und dadurch einen
verlasslichen Stand zu erhalten, auf dem die Flihrung der Blicher und weitere Jahresabschliisse gemaf
den allgemeinen Regeln der KHO moglich ist.

Dem gleichen Ziel dient die Ausweitung des Vereinfachten Verfahrens auf Jahresabschliisse bis zum Jahr
2025.

Die Kirchenverwaltung soll berechtigt werden, im Benehmen mit dem Rechnungsprifungsamt die Ver-
einfachungen im Einzelnen festzulegen. Die Normierung des Vereinfachungsverfahrens insgesamt hat
sich nicht bewahrt. Die Verhaltnisse sind zu komplex und dazu noch im Einzelnen in den Regionalver-
waltungen verschieden, um sie im Vorhinein verlasslich und vollstandig zu beriicksichtigen Daher ist
bereits jetzt ersichtlich, dass es bei den Vorgaben zu laufenden Anpassungen kommen wird. Erfolgt dies
im Gesetzgebungsverfahren, hat dies nicht nur zur Folge, dass mit 1 bis 2 zusatzlichen Anderungsgeset-
zen zur KHO in jeweils drei Lesungen jahrlich zu rechnen ist. Der Fortschritt der Arbeiten bleibt dann
auch jeweils iber Monate blockiert, bis die erforderliche Anderung verabschiedet und in Kraft getreten
ist. Auch die Ubertragung an die Kirchenleitung wiirde dem Ziel, die notwendige Flexibilitit zur Be-
schleunigung der Aufarbeitung zu erreichen, nicht ausreichend gerecht. Die Moglichkeiten von Kirchen-
leitung und Synode in das Verfahren bei Bedarf einzugreifen, sind durch die Aufgabenzuweisung an die
Kirchenverwaltung nicht beriihrt.

Das Rechnungsprifungsamt hat die Aufgabenibertragung an die Kirchenverwaltung im Vorfeld kritisch
bewertet, da eine hinreichende Kontrolle der Abweichungen von der KHO nicht gegeben sei. Dem hat
sich die Kirchenleitung nicht angeschlossen. Zum einen hat die Kirchenverwaltung bereits heute im Rah-
men des § 87 Absatz 1 KHO erhebliche Moglichkeiten, Ausnahmen von den Regeln der KHO zu gewah-
ren, ohne dass dies zu Problemen geflihrt hatte. Zum anderen kdnnen — wie oben ausgefiihrt — Kirchen-
leitung und Synode jederzeit korrigierend eingreifen. Im Vorfeld der Vorlage haben umfangreiche Fach-
gesprache zwischen Kirchenverwaltung und Rechnungsprifungsamt stattgefunden. Die Vereinfa-
chungsregelungen, die aus heutiger Sicht zu empfehlen sind, konnten materiell weitgehend miteinan-
der abgestimmt werden.
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C. Alternativen
Keine
D. Finanzielle Auswirkungen

Die Beschleunigung der Aufarbeitung der Jahresabschliisse fiihrt zu einer Entlastung bei dem dort not-
wendigen Ressourceneinsatz. Eine Bezifferung ist nicht moéglich, zumal nicht verlasslich prognostiziert
werden kann, in welchem MaR die Beschleunigung erreicht wird.

E. Erfillungsaufwand

Kein zusatzlicher Aufwand.

F. Beteiligung

Rechnungsprifungsamt

G. Anlagen

1 Synopse

2 To-Do-Liste zur Erstellung von vereinfachten Jahresabschliissen
3 Stellungnahme des RPA

4 Anmerkungen zur Stellungnahme des RPA
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Kirchengesetz
zur Anderung der Kirchlichen Haushaltsordnung
zur weiteren Vereinfachung der Jahresabschliisse
Vom ...

Die Kirchensynode der Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau hat das folgende Kirchengesetz be-
schlossen:

Artikel 1

Die Kirchliche Haushaltsordnung vom 26. November 2015 (ABI. 2015 S. 389), zuletzt gedndert am
26. April 2024 (ABI. 2024 S. 95 Nr. 48), wird wie folgt gedndert:

1. In § 87 Absatz 1a wird jeweils die Jahreszahl ,2022“ durch die Jahreszahl ,,2025“ersetzt.
2. Anlage 3 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
,Vereinfachtes Verfahren fir die Jahresabschliisse nach § 87 Absatz 1a“
b) Nummer 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Fur jedes Jahr getrennt erforderlich sind die Bilanz und die Ergebnisrechnung, die Anlagenbuch-
haltung, die Abstimmung und Buchung der liquiden Mittel und die Verbuchung angeordneter
Riicklagenbewegungen. die Feststellungsbeschliisse fiir die im Vereinfachten Verfahren erstellten
Jahresabschliisse konnen zusammengefasst werden.”

c) Die Nummern 3 bis 11 werden aufgehoben.
d) Nach Nummer 2 wird die folgende neue Nummer 3 angefiigt:

,3.Im Ubrigen richtet sich das Vereinfachte Verfahren nach von der Kirchenverwaltung zu erlas-
senden Vorgaben. Soweit diese nicht Abweichendes festlegen, gelten die Bestimmungen der
§§ 44 — 54 ergédnzend. Alle zu erlassenden Vorgaben werden der Kirchenverleitung unverziig-
lich zur Kenntnis gegeben.”

Artikel 2

Dieses Kirchengesetz tritt am 1. Dezember 2024 in Kraft.

Begriindung:
§ 87 Absatz 1a KHO

Um die Problematik der Riickstdnde bei den Jahresabschllssen nicht fortzuschreiben wird die Zahl der
vom Vereinfachten Verfahren erfassten Jahre bis 2025 erstreckt.

Anlage 3 Nummer 2 Satz 2

Als Gegengewicht zu der Ausweitung der Festlegungsbefugnisse der Kirchenverwaltung werden die
Mindestanforderungen an die vereinfachten Jahresabschliisse erweitert.

Anlage 3 Nummer 3 n. F.
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In den Einzelheiten werden Vereinfachungen von der Kirchenverwaltung festgelegt. Dies ermoglicht
flexible Anpassungen an die z. T. gegebenenfalls auch unterschiedlichen Erfordernisse der Regional-
verwaltungen und vermeidet weitere Stillstande bei der Arbeit durch nachtraglich erkennbar wer-
dende Anderungsbedarfe.

Anlage 3 Nummern3 -11a.F.

Die bisherigen Nummern 2 — 11 werden aufgehoben, da weitere Einzelregelungen kiinftig durch die
Kirchenverwaltung im Benehmen mit dem Rechnungsprifungsamt festgelegt werden.
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Synopse

Geltendes Recht

Anderungen

§87

Ubergangsbestimmungen

(1a) 1 Fur die Erstellung der Jahresabschlisse der
Jahre 2015 bis 2022 der Kirchengemeinden, De-
kanate und Verbande mit Ausnahme der Zweck-
verbande und Regionalverwaltungsverbande ist
ein vereinfachtes Verfahren gemaR Anlage 3 an-
zuwenden. 2 Die Kirchenleitung kann im Einver-
nehmen mit dem Kirchensynodalvorstand die An-
wendung einzelner Regelungen des vereinfach-
ten Verfahrens aussetzen. 3 Die Verpflichtung zur
Vornahme einer Inventur in den Jahren 2015 bis
2022 wird ausgesetzt.°

(1a) 1 Fur die Erstellung der Jahresabschliisse
der Jahre 2015 bis 20222025 der Kirchenge-
meinden, Dekanate und Verbdande mit Aus-
nahme der Zweckverbdnde und Regionalverwal-
tungsverbadnde ist ein vereinfachtes Verfahren
gemal Anlage 3 anzuwenden. 2 Die Kirchenlei-
tung kann im Einvernehmen mit dem Kirchensy-
nodalvorstand die Anwendung einzelner Rege-
lungen des vereinfachten Verfahrens ausset-
zen. 3 Die Verpflichtung zur Vornahme einer In-
ventur in den Jahren 2015 bis 208222025 wird
ausgesetzt.12

Anlage 3

Vereinfachtes Verfahren fiir die Jahresab-
schliisse 2015 bis 2022
der Kirchengemeinden, Dekanate und Ver-
bande
mit Ausnahme der Zweckverbande und Regio-
nalverwaltungsverbdnde

2. Die Jahresabschlisse mehrerer Jahre
konnen in einem Dokument zusammen-
gefasst werden. Fiir jedes Jahr getrennt
erforderlich sind: Feststellungsbeschluss,
Bilanz und Ergebnisrechnung.

Anlage 3
Vereinfachtes Verfahren fiir die Jahresab-
schliisse nach § 87 Absatz 1a

2. Die Jahresabschliisse mehrerer Jahre kdnnen in
einem Dokument zusammengefasst werden. Fir
jedes Jahr getrennt erforderlich sind Feststel-
tungsbesehluss die Bilanz und die Ergebnisrech-
nung, die Anlagenbuchhaltung, die Abstimmung
und Buchung der liguiden Mittel und die Verbu-
chung angeordneter Ricklagenbewegungen. Die
Feststellungsbeschliisse fiir die im Vereinfachten
Verfahren erstellten Jahresabschliisse kdnnen zu-
sammengefasst werden.

3. Die Vorprifung nach § 83 erfolgt nur in
Form einer Plausibilitatsprifung. Sie
kann auf die Posten unbebaute Grund-
stliicke und grundstticksgleiche Rechte,
bebaute Grundstiicke und Riicklagen,

aufgehoben.



https://www.kirchenrecht-ekhn.de/document/19005#down10
https://www.kirchenrecht-ekhn.de/document/19005#down10
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Synopse

Geltendes Recht

Anderungen

10.

11.

sonstige Vermdgensbindungen begrenzt
werden.

Auf folgende Jahresabschlussarbeiten
und Buchungen kann die fiir die Finanz-
buchhaltung zustandige Regionalverwal-
tung verzichten:

a) Bildung und Buchung von
Rickstellungen (§ 68),
b) Bildung von Rechnungsab-
grenzungsposten (§ 69).
Fehlerhafte Zuordnungen von Forderun-
gen und Verbindlichkeiten missen vor
dem 31. Dezember 2022 nicht korrigiert
werden. Damit zusammenhangende
Umbuchungen kdnnen unterbleiben.

Eine Umgliederung von debitorischen
Kreditoren und kreditorischen Debitoren
kann unterbleiben.
Einzelwertberichtigungen muissen erst
mit dem auf den 31. Dezember 2023
aufzustellenden Jahresabschluss vorge-
nommen werden (§ 61 Absatz 5).

Der betriebsbereite Zustand fiir den Be-
ginn der Abschreibungen beim Zugang
im Haushaltsjahr wird auf den 31. De-
zember festgelegt.
Periodenverschiebungen bei den Auf-
wendungen und Ertragen sowie den kor-
respondieren Forderungen und Verbind-
lichkeiten konnen unterbleiben, soweit
sie unwesentlich flr die Vermdgens- und
Ertragslage sind.

Vom vereinfachten Verfahren ausge-
nommen sind die erstmalige Er6ffnungs-
bilanz, Betriebe gewerblicher Art sowie
rechtlich unselbststandige Stiftungen
privaten Rechts.

Die Erstellung von Unterlagen zu sonsti-
gen Nachweiszwecken bleibt durch das
vereinfachte Verfahren unberiihrt.

3. Im Ubrigen richtet sich das Vereinfachte Verfahren
nach von der Kirchenverwaltung zu erlassenden Vor-
gaben. Soweit diese nicht Abweichendes festlegen,
gelten die Bestimmungen der §§ 44 bis 54 erganzend.
Alle  beabsichtigten  Vorgaben werden der



https://www.kirchenrecht-ekhn.de/document/19005#s00000084
https://www.kirchenrecht-ekhn.de/document/19005#s00000076
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Synopse

Geltendes Recht Anderungen

Kirchenleitung vorab zur Kenntnis gegeben. Sie kon-
nen von der Kirchenverwaltung erlassen werden, so-
weit die Kirchenleitung in ihrer nachsten Sitzung nicht
widerspricht. Unabh&ngig hiervon kann die Kirchenlei-
tung fir das vereinfachte Verfahren jederzeit von ih-
ren Rechten nach § 2 Absatz 4 des Kirchengesetzes
Uber die Kirchenverwaltung vom 16. Mai 2003 (ABI.
2003 S. 322), zuletzt gedndert am 1. Dezember 2017
(ABI. 2017 S. 288) Gebrauch machen.”.



https://kirchenrecht-ekhn.de/kabl/39121.pdf#page=12

Allgemeine zeitliche Anwendung

Spezifische zeitliche Anwendungen

Er6ffnungsbilanz fiir die
zusammengeschlossene Korperschaft
erforderlich?

Ist vor dem Zusammenschluss ein vollstandiger
Jahresabschluss fiir die betroffenen
Korperschaften zu erstellen?

Geltungsbereich

. Die To-Do-Liste fiir vereinfachte Jahresabschliisse

ist nicht anwendbar fiir:

. Die To-Do-Liste gilt vorbehaltlich des Beschlusses

der in die Herbstsynode 2024 eingebrachten
Vorlage des Kirchengesetz zur Anderung der
Kirchlichen Haushaltsordnung zur weiteren
Vereinfachung der Jahresabschllsse

Regionalverwaltungsverbande, Betriebe gewerblicher Art (BgA), rechtlich
unselbststandige Stiftungen privaten Rechts, Zweckverbande

Zeitlicher Anwendungsbereich

Jahreabschluss auf den 31.12.2025

Fusion/GuUT

nein, es muss nur die technische Umbuchung in
einen neuen oder einen der bestehenden
Mandanten erfolgen, jedoch muss kein
Eréffnungsbilanzordner oder Ahnliches mit neuen
Ubersichten erstellt werden, die zu beschlieRen
sind. Der Zusammenschluss ist die
Rechtsnachfolge der "alten" Korperschaften.

nein, hier ist ein vereinfachter Jahresabschluss
mdglich, wenn der Zusammenschluss im
Vereinfachungszeitraum liegt.

Gesamtkirchengemeinde

ja, es muss neben der technischen Umbuchung ein neuer Eréffnungsbilanzordner mit
neuen Ubersichten erstellt werden. Die Eréffnungsbilanz ist von der neuen
Korperschaft zu beschlieRen. Bei einer Gesamtkirchengemeinde entsteht neben den
bereits bestehenden Korperschaften eine neue Kérperschaft zusatzlich.

ja, zum Zeitpunkt 31.12. vor Griindung der Gesamtkirchengemeinde

Vorschlag von Bearbeitungsprioritaten

Prioritat 1

Prioritat 2

Prioritat 3
Prioritat 4

Prioritat 5

Abschlusse der Mandanten, die in die Rechtsform
Gesamtkirchengemeinde wechseln werden.

Abschliisse der Mandanten, die fusionieren werden

Abschliisse der Manden,die in die Rechtsform
Gesamtkirchengemeinde gewechselt haben .

Abschlusse der Mandanten, die fusioniert haben

Abschliisse Mandanten nach HH-Volumen
Dekanate

KG mit Einrichtungen z.B. Kitas; FBz

KG ohne Einrichtungen

Gliederung Vorgang [Einzelschritte Dokumentation/Hilfsmaterialien [zu beachten MACH Zeitraum
1 Vorgelagerte Arbeiten
11 Eroffnungsbil ist beschl 1, Priifbericht liegt vor und Priifungsdifferenzen
sind nachgebucht bzw. neuer Beschluss ist gefasst.
12 Abarbeitung der Parkposten und Parkzahlungen (insbesondere im Hinblick auf Stichtagssaldenliste zum 31.12.XX mit Filter auf den
) Anlagevermoégen und Riicklagen) Sachkonten 159700 und 369700 Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
1.2.1|Auswertung Parkposten Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
1.2.2|Verteilung Betriebskostenzuschiisse auf Mandanten Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
1.2.3|Abgleich Parkposten mit Bankbuchungen Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
1.2.4|Klarung Parkposten mit Einrichtungen Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
1.2.5|Auflésung von Parkposten Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
1.2.6|Auswertung Parkzahlungen Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
1.2.7|Klarung Parkzahlungen mit Einrichtungen Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
108 Auflésung von Parkzahlungen bis spatestens 31.12.2025 als Periodenfremder Ertrag
“~"|/Aufwand auf definiertes Aobj. Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
13 Priifung der Geldtransitkonten auf bestehende Salden, Klarung und ggf. Saldenliste mit allen Geldtransitkonten zum
) Korrektur Jahresabschlusstichtag jahresbezogen
q n Saldenliste(mandantentiibergreifend) Abstimmung Verr.Bank
1.4 Abstimmung kassengemeinschaftl. Verrechnungskonten, v.a. 172300 ( KGQQXXXX) 9 eleseeman
1.5 Abstii Schnittstelle Schliisselzt jahresbezogen
1.5.1|Soll-Ist Abstimmung importierte Belege mit SZW-Vorsystem jahresbezogen
1.5.2|Bereinigung Differenzbuchungen jahresbezogen
1.5.3|Bereinigung Verrechnungskonten jahresbezogen
1.5.4|Bereinigung offene Posten jahresbezogen
1.5.5|Aufarbeitung Liquiditatspool inkl. Abstimmung mit Gesamtkirche jahresbezogen
1.6 Abstii Schnittstelle KIDICAP jahresbezogen
1.6.1|Soll-Ist Abstimmung importierte Belege mit Kidicap jahresbezogen
1.6.2|Bereinigung Personalverrechnungskonten jahresbezogen
1.6.3]|Aufarbeitung Liquiditatspool inkl. Abstimmung mit Gesamtkirche jahresbezogen
1.6.4| Abstimmung/ Bereinigung Vorschiisse/Darlehen u.a. jahresbezogen
1.6.5|Verbuchung/Verteilung Familienbudget jahresbezogen
1.6.6|Bereiniung ScherbenAO/Scherbenkonto jahresbezogen
1.7 Abstii der Schnittstelle KiTa-Biiro jahresbezogen
1.7.1|Abstimmung Uberleitung Vorsystem jahresbezogen
1.7.2|Korrektur eventueller Differenzen jahresbezogen
1.8 Priifung der Umsetzung aller vorli den Anordi 1 Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
1.9 Bereinigung des Sachkontos 151100 (geleistete Anzahlungen) Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst




Abrechnungen

2.1 Abrechnungen gegeniiber Dritten auBerhalb EKHN jahresbezogen
22 Abrechnungen innerhalb Kassengemeinschaft (Personal- und Sachkosten) . . .
tiber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
2.3 Abrechnungen mit Gesamtkirche (z. B. Zuweisung) Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
24 Abrechnungen mit BgA (sofern eigener Mandant) sowie mit rechtlich
) unselbststindigen Stiftungen privaten Rechts jahresbezogen
25 Abrechnungen innerhalb Mandant (nur Abrechnung einzelner
) Abrechnungsobjekte, wenn Drittbezug, siehe 2.1) Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
2.6 Abrechnung des Familienbudgets jahresbezogen
Sachanlagevermoégen, immaterielle
Vermogensgegenstinde und Sonderposten im
AV jahresbezogen
31 Buchung von Grundstiicksverdanderungen Anlagenabgangs- und Zugangsliste jahresbezogen
Priifung, ob die dem Sachverhalt zugrundeliegenden Vertrage und weitere relevanten Der.SachverhaIt selils g aten
311 . vorliegenden Dokumente
Dokumente vorliegen ; h .
rekonstruierbar sein jahresbezogen
3.1.2|Buchung von Baulandumlegungen, Flurbereinigungen und Grundstiickstauschen Baulandumlegung/Flurbereinigung siehe Artikel jahresbezogen
3.2 Buchung von Anlagenabgéangen Anlagenabgangs- und Zugangsliste jahresbezogen
Priifung, ob die dem Sachverhalt zugrundeliegenden Vetrage und weitere relevanten DerlSachverhaIt Selii enifgmmeatr . .
3.21 BtmEnie velEE ) vorliegenden Dokumente siehe Artikel
Verkauf von unbebauten Grundstticken rekonstruierbar sein jahresbezogen
Buchung der anteiligen
3.2.2|Buchung von Verkaufen mit Verbuchung der Erlésverwendung Abschreibungen bis zum Verkauf, siehe Artikel
sodass der Abgang zum Buchwert
Erlésverwendung erfolgt jahresbezogen
Anlagenverschrottung jahresbezogen
Buchung der anteiligen
3.2.3|Buchung von Schenkungen (ausgehend von der kirchlichen Kérperschaft) Abschreibungen bis zum Verkauf,
sodass der Abgang zum Buchwert
erfolgt jahresbezogen
Stimmt der Saldo der Konten der
Abstimmung der Salden auf den Sachkonten 731000, 791000 sowie 511000 mit den Ergebnisrechnung mit den Soll-
3.24 . - . genannte Sachkonten auswerten
Buchgewinnen/Buchverlusten aus Anlagenabgéangen Buchgewinnen bzw. Soll-
Buchverlusten tiberein? jahresbezogen
3.3 Buchung von Anlagenzugéngen Anlagenabgangs- und Zugangsliste jahresbezogen
331 Priifung, ob die dem Sachverhalt zugrundeliegenden Vetrage und weitere relevanten
"~ | Dokumente vorliegen jahresbezogen
3.3.2|Buchung von Kéufen Kauf eines unbebauten Grundstiicks jahresbezogen
Kauf eines Gebdudes jahresbezogen
Kauf von beweglichen Vermégensgegenstanden jahresbezogen
jahresbezogen
3.3.3|Buchung von Schenkungen und Erbschaften Erbschaften und Schenkungen (AV) mit Sonderposten jahresbezogen
3.3.4|Buchung von Nachaktivierungen, Priifung der Aktivierungsfahigkeit von Belegen § 5 Nr. 1a) EBBVO jahresbezogen
Nachaktivierung jahresbezogen
335 Uberpriifung der Vollstandigkeit der Anlagen im Bau und ggf. Abstimmung mit ) _
"] Verwendungsnachweis Abschnitt BaumaRnahmen auf der Seite Anlagenbuchhaltung jahresbezogen
3.3.6|Aktivierung von beendeten BaumaRnahmen, Priifung der Aktivierungsfahigkeit § 6 Abs. 1 EBBVO jahresbezogen
Umbuchung einer AiB jahresbezogen
Nachaktivierung jahresbezogen
3.3.7|Verbuchung von abgebrochenen BaumaRnahmen in den Aufwand jahresbezogen
Anpassung der Restnutzungsdauer nach Aktivierung einer Baumafnahme nach 6 .
3.3.8|Abs. 1c EBBVO Anderung der Restnutzungsdauer siehe Artikel jahresbezogen
3.4 Uberpriifung der gel 1 Anzahlungen jahresbezogen
Uberpriifen, ob auf den Sachkonten 044000 und 076000 geleistete Anzahlungen
3.4.1|gebucht sind jahresbezogen
Priifung, ob der Vermdgensgegenstand, fiir den die Anzahlung geleistet wurde, zum
Bilanzstichtag bereits umfassend bezahlt wurde und somit in die Verfligungsgewalt
3.4.2|der bilanzierenden Korperschaft iibergegangen ist jahresbezogen
Buchung vom 044000 oder 076000 gegen
Buchung vom 044000 oder 076000 gegen die betroffene Anlage, wenn der die betroffene Anlage, wenn der
Vermogensgegenstand bereits abbezahlt ist. Vermogensgegenstand bereits abbezahlt
3.4.3 ist. jahresbezogen
3.5 Durchfiithrung des Abschreibungslaufs Periodische AfA buchen jahresbezogen
36 Dokumentation und Uberpriifung der Vollstindigkeit und Aussagekraft der
. Belege jahresbezogen
3.7 Sonderposten im Anlagevermoégen Anlagengitter jahresbezogen
F:r[]lemg, ob alle im Haushaltsjahr neu zugegangenen Investitionsbescheide als Basis Z::iﬁ::;::l:r:;v;es:?;?:iﬁ?:zﬁh:ﬁ:g:|t
3.7.1 i Glte @ anEitEm SenelEEesEm Vel unter "Anlagen auswerten" jahresbezogen
Priifung, ob alle Investitionszuschiisse als Sonderposten gebucht sind und der
3.7.2]richtigen Anlage zugeordnet wurden jahresbezogen
Priifung, ob alle anlagenbezogenen zweckg(_ebupdenen Spenden und Verméachtnisse g?;&h:;c;:fd::l :gfnh;g;;gz: 68 2200
373 als Sonderposten gebucht wurden und der richtigen Anlage zugeordnet wurden Sachverhalte e
Vergleich der Investitionsbescheide mit
dem Saldo des I-Abrechnungsobjekts der
Priifung, ob alle Sonderposten im Bau gebucht wurden BaumaRnahme Uber die Auswertung
Bestand Abrechnungobjekt
3.7.4 mandantentbergreifend vergleichen jahresbezogen
. . Umbuchung von Investitionszuschissen und -zuwendungen
BNES) Uil Gler STt EsasiE fm EEW vem AES i HesEmkalEeEn (AiB) fur Investitionszuschusse: siehe Artikel jahresbezogen
Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Behandlung von Spenden im
Rahmen einer BaumaRnahme — BlueSpice (ekhn.de fir Spenden: siehe Artikel jahresbezogen

Sonderposten (ohne AV)

tber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst



https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Baulandumlegung_bzw._Flurbereinigung
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Verkauf_von_unbebauten_Grundst%C3%BCcken
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Erl%C3%B6sverwendung
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Anlagenverschrottung
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Kauf_eines_unbebauten_Grundst%C3%BCcks
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Kauf_eines_Geb%C3%A4udes
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Kauf_von_beweglichen_Verm%C3%B6gensgegenst%C3%A4nden
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Erbschaften_und_Schenkungen_(AV)_mit_Sonderposten
https://www.kirchenrecht-ekhn.de/document/35609#s47000072
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Nachaktivierung
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung#Bauma.C3.9Fnahmen
https://www.kirchenrecht-ekhn.de/document/35609#s47000071
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Umbuchung_einer_AiB
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Nachaktivierung
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/%C3%84nderung_der_Restnutzungsdauer
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Umbuchung_von_Investitionszusch%C3%BCssen_und_-zuwendungen_(AiB)
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Umbuchung_von_Investitionszusch%C3%BCssen_und_-zuwendungen_(AiB)
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Behandlung_von_Spenden_im_Rahmen_einer_Bauma%C3%9Fnahme
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Behandlung_von_Spenden_im_Rahmen_einer_Bauma%C3%9Fnahme
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Analyse zweckgebundene Spenden, Verméachtnisse auf Restmittel und ggf.
Zufiihrung zu Sonderposten

Kostenarten auswerten mit dem Filter auf Sachkonto 482200

Sachkonto 482200

Uber Kostenarten nach
Abrechnungsobjekten auswerten und
potenzielle Restmittel identifizieren

Abrechnungobjekte mit einem Haben-
Saldo fiihren nachrangig zur Bildung eines
Sonderpostens fiir Restmittel von
zweckgebundenen
Spenden/Verméchtnissen, wenn keine
Kollektenmittel, die einer Riicklage
zugefiihrt werden, involviert sind.

tiber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst

4.2

Abgleich iiber korrekte Auflésung von bestehenden Sonderposten bei
unterjdhrigen Buchungen (277100 und 279000)

tiber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst

L I velnlagell und Ri]cklagen

Finanzanlagen (Deckungsvermogen)

Kostenarten auswerten mit dem Filter auf Sachkonto 091000

5.1 und Kontoauszug als Referenz
5.1.1|Durchfilhrung der Zinsimporte (Kirchenverwaltung) jahresbezogen
5.1.2|Buchung aller Sparkontenentnahmen geman KV-Beschluss Sparkontenentnahme jahresbezogen
5.1.3|Buchung aller Sparkontenzufiinrungen gemaR KV-Beschluss Sparkontenzufiihrung jahresbezogen
Abstimmung der Sparkont(—l:‘ln—Abrechnungobjekte (Buchung auf Konto 091000) mit den E:;::tee: IE)?;:;ZZ?:E:S::Q%IM
5.1.4 Selalem Ui alem [RemieavsrTgen Gler Spei enian el iy ¢ar =Yl und korrigiert werden. Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Priifung, ob die Sparkonten in der Buchhaltung Salden im Haben aufweisen und ggf.
5.1.5|korrigieren Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Verbuchung von Zinsen der Geldanlagen, die NICHT bei der Sparkontenverwaltung
5.1.6|der EKHN bestehen jahresbezogen
Anforderung von Depotausziigen, Kontoausziigen etc. ggf. Saldenbestatigungen
(keine Bankbestatigungen) von Geldanlagen, die NICHT bei der . .
Sparkontenverwaltung der EKHN bestehen und Abstimmung mit den entsprechenden =5 saliem kgme Abwe|chyngen .
Sparkonten - Abrechnungsobjekten (Konto 091000) bestehep._Derrenzen S G . . )
517 und korrigiert werden. iber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
5.2 Riicklagen Bl jahresbezogen
5.2.1|Buchung aller Rucklagenzufiihrungen gemaR KV-Beschluss jahresbezogen
5.2.2|Buchung aller Ricklagenentnahmen gemaR KV-Beschluss jahresbezogen
5.2.3|Umwidmung von Riicklagen gemaR KV-Beschluss jahresbezogen
5.2.4|Berechnung der Mindesthohe der Pflichtriicklagen (ausgenommen ist die SERL) jahresbezogen
5.2.5|Priifung der Finanzdeckung der Riicklagen jahresbezogen
Forderungen und Verbindlichkeiten (ohne
Darlehen) tber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Stichtagssaldenliste zum 31.12.XX mit Filter auf den
Forderungskonten mit der Stichtagssaldenliste abstimmen Forderungssachkonten und Vergleich mit der Auswertung des
6.1 Sachkontos unter "Konten auswerten" Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
6.1.1[Forderungskonten einzeln auswerten Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Auswertung Sti(_:htagssaldenliste mit Filter nach dem jewei!ien Forderungssachkonto (?:;‘ g: (I;::; g(ies;:;ir:l(i::tuenrﬁ]ksostsn LEC
6.1.2 criEltem wmel i Glem Salllen el [Felemmgs G e e Ubereinstimmen Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Forderungskonten ohne Postenkontierung mit der Nebenbuchhaltung Kostenarten auswerten mit dem Filter auf
6.2 abstimmen Forderungssachkonto ohne Postenkontierung
Abrechnungsobjekte der Nebenbuchhaltung mit Filter auf dem Forderungskonto tiber
6.2.1|Kostenarten auswerten
Forderungskonto einzeln auswerten und Saldo mit dem Saldo auf dem
6.2.2| Abrechnungsobjekt (NB) abstimmen
Stichtagssaldenliste zum 31.12.XX mit Filter auf den
Verbindlichkeitskonten mit der Stichtagssaldenliste abgleichen Verbindlichkeitssachkonten und Vergleich mit der Auswertung
6.3 des Sachkontos unter "Konten auswerten" Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
6.3.1|Verbindlichkeitskonten einzeln auswerten Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Ausvyertgng Stichtagssaldenliste mit Filter.nach dem jeweilien o ) Die Salden der Verbindlichkeitskonten
Verbindlichkeitssachkonto erstellen und mit den Salden der Verbindlichkeitskonten . . .
. und der Stichtagssaldenliste miissen
6.3.2 VS Bt Ubereinstimmen Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Verbindlichkeitskonten ohne Postenkontierung mit der Nebenbuchhaltung Kostenarten auswerten mit dem Filter auf
6.4 abstimmen Forderungssachkonto ohne Postenkontierung
Abrechnungsobjekte der Nebenbuchhaltung mit Filter auf dem Verbindlichkeitskonto
6.4.1|tber Kostenarten auswerten
Verbindlichkeitskonto einzeln auswerten und Saldo mit dem Saldo auf dem
6.4.2| Abrechnungsobjekt (NB) abstimmen
Darlehensverbindlichk Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Fiir Darlehen mit der Gesamtkirche priifen, ob die Schuldurkunde und/oder die SEEilenD Dfirlehensverblndllchkelt_(_an als. FIH(?F (s .
ey . " ) N Auswertung Uber Kostenarten und Ubersicht Gber die
Mltt(?ﬂung zur vollendeten Tilgung vorliegt und mit der Buchung in MACH Darlehensverbindlichkeiten generien, Abrechnungsobjekte mit
741 eSS der jahrlichen Tilgung abstimmen Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Fiir Darlehenverbindlichkeiten, die nicht gegeniiber der Gesamtkirche bestehen, SEEileito D?rlehensverb|nd||chke|t§n al§ FIH(?I’ Wy .
. . " . . Auswertung Uber Kostenarten und Ubersicht (iber die . .
priifen, ob ein Kontoauszug oder Tilgungsplan vorliegt, in MACH auswerten und A . N . Bestehende Abweichungen sind zu
mit den zugrundeliegenden Unterlagen (Kontoauszug oder Tilgungsplan) Rsrlehensverblr?dl|chkg|ten generien, Stand it e kléren und zu korrigieren
abstimmen rgchnungsobjekte mit den zugrundliegenden Unterlagen
abstimmen
7.2 tber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Liquide Mittel jahresbezogen
Anforderung aller Kontoauszuge der Vor-Ort-Konten (Kollekten, Bankkonten,
Mietkautionen, sonstige) zum 31.12. des Haushaltsjahres
8.1 jahresbezogen
8.2 Bestandsiibersicht der Kollektenkasse getrennt nach Zwecken anfordern jahresbezogen
Abstimmung liquide Mittel und Vor-Ort-Konten zum 31.12. und Einbuchung der
8.3 Bestandsverianderung mandantenibergreifende Saldenliste Bankkontenabstimmliste jahresbezogen
8.4 Priifung der Werthaltigkeit bei Wertpapieren des Umlaufvermoégens



https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Sparkontenentnahme
https://kv-bluespice.kv.ekhn.de/wiki/Finanzen:Anlagenbuchhaltung/Zuf%C3%BChrung_Sparkonto

ARAP und PRAP

Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst

Priifung, ob ein ARAP vorhanden ist und ggf. Auflésung gegen

91 Ergebnisrechnung (keine Neubildung von ARAP) Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
. . ) Konto 181000 zum betroffenen Jahr
9.1.1 Priifung, ob das Konto 181000 - ARAP einen Saldo aufweist mandanteniibergreifend auswerten tiber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Auflésung des ARAPs im entsprechenden Jahr gegen das Ergebnisrechnungskonto, Sachbuchung Ergebnisrechnungskonto
9.1.2 gegen das er urspriinglich eingebucht wurde (Positionsseite) an ARAP (Belegseite) iiber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Priifung, ob ein PRAP vorhanden ist und ggf. Auflosung gegen
9.2 Ergebnisrechnung (keine Neubildung von PRAP) Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst

Priifung, ob die Konten 389000 - PRAP und 389100 - PRAP Friedhof einen Saldo

Konto 389000 zum betroffenen Jahr

9.2.1 aufweisen mandanteniibergreifend auswerten iber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
Auflésung des PRAPs im entsprechenden Jahr gegen das Ergebnisrechnungskonto, Sachbuchung Ergebnisrechnungskonto
9.2.2 gegen das er urspriinglich eingebucht wurde (Positionsseite) an PRAP (Belegseite) Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
10 Riickstell 1
GemaR § Nr. 4 a) Anlage 3 KHO erfolgt keine Bildung und Buchung von Riickstellungen bei vereinfachten Jahresabschliissen (Ausnahme siehe 2.6 Familienbudget)
1 Auswertungen und Unterlagen fiir den
vereinfachten Jahresabschluss erstellen
11.1 Ubersicht Riicklagen erstell jahresbezogen
11.2 Auswertung Ergebnisrechnung jahresbezogen
11.3 Auswertung Bilanz jahresbezogen
11.4 Belege, ggf. in digitaler Form anfiigen Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
11.5 Vorpriifungs- und Abnah otokoll gemaR § 83 iber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
11.6 Feststell k hl Uber den Vereinfachungszeitraum zusammengefasst
12 AbschlieRende Arbeiten
121 Bilanzergebnis jahresbezogen buchen
12.2 Buch re nach Abschl des Mandanten setzen
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EVANGELISCHE KIRCHE IN HESSEN UND NASSAU

RPA der EKHN, Elisabethenstr. 51, 64283 Darmstadt

Darmstadt, 01.10.2024

Az: 00.1 - ChB

Ev. Kirche in Hessen und Nassau (Bitie bel Antwort angeben)

Herrn Leitender Oberkirchenrat Der Leiter des RPA
Dr. Lars Esterhaus Christian M. Beck
Kirchenverwaltung Tel:06151/3635-0
Paulusplatz 1 Dw.: 061 51/36 35-34
64285 Darmstadt Fax: 061 51/36 35-33

E-Mail: christian.beck@rpa-ekhn.de
: : Internet: www.rpa-ekhn.de
nachrichtlich

Evangelische Kirche in Hessen und Nassau
— Kirchensynodalvorstand

Frau Préses

Dr. Birgit Pfeiffer

Paulusplatz 1

64285 Darmstadt

per E-Mail

Stellungnahme des Rechnungspriifungsamtes gemiR § 8 Abs. 1 RPAG zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Kirchlichen Haushaltsordnung zur weiteren
Vereinfachung der Jahresabschliisse

Sehr geehrter Herr Dr. Esterhaus,

zu dem o.g. Entwurf (Schreiben der KV vom 26.9.2024) nehmen wir gerne Stellung.

Ausgangslage:

Die derzeitige Ausgestaltung der Vereinfachungsregelungen in der Anlage 3 zum
Kirchengesetz lber die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung in der Evangelischen Kirche in
Hessen und Nassau (KHO) sind die am weitestgehenden Vereinfachungen, die EKD-weit
zu finden sind.

Eine Anwendung findet derzeit in den Regionalverwaltungen statt, erste Jahresabschliisse
wurden nach der Anlage 3 von den Regionalverwaltungen erfolgreich erstellt. Einer
flaichendeckenden Anwendung standen bisher die Nacharbeiten nach den Kassenpriifungen
entgegen, diese konnten 2024 Uberwiegend beendet werden.

Nach Einschatzung des Rechnungsprifungsamtes sind die bisher getroffenen Regelungen
zur Vereinfachung in Anlage 3 der KHO ausreichend und angemessen; gleichwohl kann eine
,Offnungsklausel” (s.u.) fur weitere Erleichterungen zielfihrend sein.

Evangelische Bank eG Kassel - IBAN DE27 5206 0410 0004 1000 00 BIC GENO DEF1 EK1
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Zum Gesetzesentwurf:
Zu Artikel 1 Nr. 1:

Hinsichtlich einer Ausweitung der Vereinfachungen bis zum Jahresabschluss
31.12.2025 bestehen keine Bedenken.

Zu Artikel 1 Nr. 2 a):
Zur Anderung bestehen keine Bedenken.
Zu Artikel 1 Nr. 2 b):

Die Ausfihrungen ,[...] die Anlagenbuchhaltung, die Abstimmung und Buchung der
liquiden Mittel und die Verbuchung angeordneter Riicklagenbewegungen [...]* haben
inhaltlich keinen Bezug zur Erstellung des Jahresabschlusses und sind zu
unkonkret. Was soll die Anlagenbuchhaltung umfassen? Hauptbuch-/Nebenbuch,
einen Anlagenspiegel oder ein Anlagengitter? Welcher Aktivierungszeitpunkt soll
gelten? Ferner gehort die Abstimmung der liquiden Mittel zu den téglichen Aufgaben
der Finanzbuchhaltung und hat nichts mit den Jahresabschlussarbeiten zu tun.
Ebenfalls liegen i.d.R. keine ,angeordneten Ricklagenbewegungen“ vor. Vielmehr
sind die Beschlisse der Kirchenvorstdnde und anderer Organe hinsichtlich der
Ricklagenbewirtschaftung in den Jahresabschlissen zu ber(icksichtigen.

Zu Artikel 1 Nr. 2 ¢):

Die Streichung der bisher gesetzlich geregelten Vereinfachung kénnen wir
nicht empfehlen. Es bedarf u.E. einer gesetzlichen Regelung, an welchen Stellen
von den geltenden Anforderungen der KHO abgewichen werden kann, wenn sie den
aligemeinen Haushaltsgrundsdtzen und den Grundsédtzen ordnungsmaRiger
Buchfiihrung entgegenstehen. Dies lediglich als ,Vorgaben“ nach Artikel 1 Nr. 2 d) zu
regeln erachten wir als rechtlich fragwiirdig und empfehlen eine Priifung durch den
Rechtsausschuss der Synode. Zu beachten ist, dass hiervon rund 97 % aller
kirchlichen Kérperschaften in der EKHN betroffen sind, fur die die Kirchenverwaltung
praktisch im Alleingang rechtliche MalRstdbe setzen kann, ohne dass ein
MindestmaR an Erleichterungen in den bisher geltenden Nr. 3 bis 11 normiert ist.

Zu Artikel 1 Nr. 2 d):

Die Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes an der Bestimmung von
Vereinfachungen im Benehmen ist u.E. rechtlich nicht zuldssig und steht im
Widerspruch zur Unabhéngigkeit des Rechnungspriifungsamtes nach Art. 67 der
Kirchenordnung sowie dem Rechnungsprifungsamtsgesetz. Es kadme einer
Selbstpriifung gleich, in dem der Prifungsgegenstand (die Vereinfachungsregelin)
Vorgaben sind, die das Rechnungsprifungsamt im Benehmen (selber) mit
beschlossen hat. Dies ist nicht zuldssig. Daher pladieren wir dafiir, stattdessen ein
Einvernehmen mit dem Kirchensynodalvorstand und/oder der Kirchenleitung
vorzusehen.
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Weitere Hinweise:

Wir diirfen darauf hinweisen, dass rechtlich unklare Vorgaben zu einem héheren personellen
Ressourcenbedarf in der Rechnungsprifung fiuhren. Ferner besteht das Risiko, dass
Jahresabschliisse aufgrund h&ufig wechselnder Vorgaben und Nacharbeiten nicht mehr in
einem vertretbaren Zeitraum geprift werden konnen (fehlende oder geringere
Standardisierung innerhalb der EKHN; Folge: fehlende Vergleichbarkeit von
Jahresabschliissen). Ebenfalls kénnen Vereinfachungen dazu filhren, dass Sachverhalte
im Haushaltsjahr 2026 dann neu betrachtet werden missen und es zu erheblichen
Mehraufwendungen in den Regionalverwaltungen kommt, sie also nur ein ,Verschieben* auf
zukinftige Perioden darstellen. In dem Gesetzesentwurf bleibt leider véllig unklar, welche
Vereinfachungen getroffen werden sollen.

Lésungsvorschlag:

Um weitere Vereinfachungen auf gesetzlicher Grundlage zu erméglichen, schlagen wir daher
vor, die Anlage 3 mit den Nummern 3 bis 11zu belassen und um eine neue Nummer 12 zu
ergdnzen, die die Kirchenverwaltung unter Beteiligung des Kirchensynodalvorstandes
und/oder der Kirchenleitung erméchtigt, weitere Vereinfachungen vorzugeben. Hiermit
kénnte dem Anliegen der Kirchenverwaltung Rechnung getragen werden.

Gerne stehen wir fur Rickfragen zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen
Digital unterschriehen von
EF 222 Grumanerootivosa
+02°00°
Christian M. Beck
Amtsleiter und Oberkirchenrat
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Anmerkungen F-RSV zur Stellungnahme des RPA zum KG zur Anderung der KHO zur weiteren
Vereinfachung der Jahresabschliisse

Der wesentliche Dissens mit dem Rechnungsprifungsamt besteht hinsichtlich der Frage, inwieweit es
rechtlich moglich ist, die Kirchenverwaltung selbstdndig von den Vorschriften der KHO abweichende
Vorgaben fiir die Vereinfachung der Jahresabschliisse zu erlassen.

Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Kirchenverwaltung bereits durch § 87 Absatz 1
der Kirchlichen Haushaltsordnung ermaéchtigt ist, Abweichungen von Anforderungen an den
Jahresabschluss nach den §§ 50 — 54 zu ermdéglichen. Da im Rahmen der Abschlussarbeiten aber ein
erheblicher Teil des Buchungsgeschafts aufgeholt werden muss, sind Vereinfachungen dariber hinaus in
Bezug auf die Regelung der KHO zur Fihrung der Blicher, §§ 44 — 49 und zu Vermdégen und Schulden, §§
57 — 71 erforderlich.

Dies heildt im Ergebnis, dass die Regeln der KHO in den genannten Paragraphen im Vereinfachten
Verfahren nur insoweit anzuwenden sind, als die von der Kirchenverwaltung zu erlassenden Vorgaben
keine anderweitige Handhabung festlegen.

Hiergegen bestehen keine rechtlichen Bedenken. Der Gesetzgeber kann den Anwendungsbereich der von
ihm erlassenen Normen jederzeit begrenzen. Die gegenwartige Situation erfordert es, in moglichst
Uberschaubarer Zeit einen Stand der Buchhaltung zu erreichen, der geeignet ist, darauf im reguldren
Verfahren entsprechend den allgemeinen Vorschriften der KHO weiterzuarbeiten. Dieses Ziel kann nach
Einschatzung der Kirchenverwaltung nur erreicht werden, wenn sie ermachtigt wird, die festzusetzenden
Regeln, deren gegenwartiger Stand der Vorlage beigefliigt und mit dem Rechnungspriifungsamt
abgestimmt ist, bei Bedarf ohne Verzégerungen zu dndern. Formale Verfahren mit der Vorabbeteiligung
verschiedener Gremien wirden den Fortgang der Arbeiten massiv behindern. So betragt die Verzogerung
allein durch die Notwendigkeit des hier gegenstandlichen Gesetzgebungsverfahren mindestens ein % Jahr.

Relevante Risiken sind nicht erkennbar. Das Vorhaben ist ausreichend dargestellt und beinhaltet bereits
weitestgehende Vereinfachungen. Aber auch einzelne Anpassungen geringen Gewichts fiihren notwendig
zu erheblichen Zeitverlusten, wenn sie durch Gesetzgebungs- oder Verordnungsgebungsverfahren laufen
mussen.

Das Vorgehen in anderen Landeskirchen, z. B. der EKKW ist vergleichbar. In der EKKW ist das
Landeskirchenamt ermachtigt. ,Erleichterungen” per Verordnung zu erlassen werden, ohne dass sich
hierdurch nachteilige Konsequenzen ergeben hatten. Auch inhaltlich stimmen die dortigen
Erleichterungen mit den Vorgaben der anliegenden , To-Do-Liste” zum Grof3teil Gberein.

Da das Rechnungspriifungsamt ein Benehmen nicht fiir moglich erachtet — was wir rechtlich anders
bewerten — wurde von diesem Verfahren Abstand genommen. Es bleibt jetzt bei der Kenntnisgabe nach
§ 8 Absatz 2 RPAG. Dies ermoglicht es dem Rechnungspriifungsamt jederzeit, gemaR § 2 Absatz 5 RPAG
zu den von der Kirchenverwaltung erlassenen Vorgaben Stellung zu nehmen. Zudem werden Anderungen
der Kirchenleitung zur Kenntnis gegeben. Diese kann der Kirchenverwaltung jederzeit Vorgaben machen,
wird auf diese Weise aber auch fortlaufend auf Stand gehalten.

Den Vorschlag des Rechnungspriifungsamtes eines Einvernehmens mit der Kirchenleitung oder dem
Kirchensynodalvorstand greifen wir nicht auf.

Die Kirchenverwaltung ist die ausfilhrende Behérde der Kirchenleitung und handelt weisungsgemal3. Ob
die Kirchenleitung Vorgaben des Vereinfachten Verfahrens aufgreift, entscheidet sie selbst. Die
Notwendigkeit eines ausdriicklichen Beschlusses der Kirchenleitung wirde dagegen wiederum die
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Kaskade der Gremienbeteiligungen auslosen (KL — KSV — Ausschisse — KSV — KL — Kirchenverwaltung), die
genau der bezweckten Flexibilitdat zuwiderlauft und fir die weder ein sachliches noch ein rechtliches
Beddrfnis besteht.

Im Ubrigen ist in der Sache kein Vorteil erkennbar, da es sich bei den Vorgaben zum Vereinfachten
Verfahren um buchhalterische Vorgédnge handelt, fir welche die fachliche Kompetenz vor allem in der
Kirchenverwaltung vorhanden ist. Die gesetzlich erforderte Auseinandersetzung mit diesen Sachverhalten
wirde letztlich die Kapazitdaten der hochsten Leitungsgremien fiir Detail-Fragen des Rechnungswesens in
Anspruch nehmen und zugleich dem Interesse an einer moglichst zlgigen Abarbeitung der
zuriickliegenden Vorgange zuwiderlaufen.

gez. Lutz Kanert
Oberkirchenrat
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