SYNODE DER EVANGELISCHEN KIRCHE Drucksache Nr. 52/18
IN HESSEN UND NASSAU

Entwurf eines Kirchengesetzes zur Anderung der Kirchlichen Haushaltsordnung und der
Rechtsverordnung uber die Erfassung, Bewertung und Bilanzierung von Vermdgen in
der EKHN

A. Problemlage und Zielsetzung

Mit dem Kirchengesetz zur Einfihrung des Kaufmannischen Rechnungswesens vom 26. November 2015
wurde die neue Kirchliche Haushaltsordnung verabschiedet. Um die vollstdandige systemische Neuaus-
richtung des Haushaltswesens sachgerecht zu erméglichen, wurde die Flexibilisierungsklausel des § 87
Absatz 1 KHO geschaffen, der es ermdglicht, kirchliche Kérperschaften von bestimmten Anforderungen
zu befreien oder auch positive Regelungen zu treffen. Gleichzeitig war absehbar, dass mit dem fortschrei-
tenden Rollout der Doppik auch Anpassungsbedarfe auftreten wirden, denen sinnvollerweise nicht mit
Ubergangsregelungen, sondern mit einer Anderung der KHO zu begegnen wére. Dies betrifft zzt. insbe-
sondere die folgenden Punkte:

- Das Regionalgesetz vom 27. April 2018 sieht die neue Korperschaftsform der Gesamt-
kirchengemeinde vor, der eine Mehrzahl von Ortskirchengemeinden angehéren. Nach 8§ 48 Ab-
satz 2 Satz 2 des Regionalgesetzes kann der Haushalt der Gesamtkirchengemeinden die Haushalte
der Ortskirchengemeinde ersetzen und erhalten. Vergleichbare Aufgabenstellungen fur die haushal-
terische Behandlung von Kirchengemeinden finden sich auch in Kirchengemeindeverbadnden und in
vereinzelten Haushaltsgemeinschaften.

- Bei dem Beschluss und der Genehmigung der Haushalte kommt es immer wieder zu Verzégerun-
gen, die dazu fuhren, dass Kérperschaften und Verbéande den Regeln der vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung unterliegen. Dies ist insbesondere fir Sozial- und Diakoniestationen problematisch, weil einer-
seits haufig dringende Finanzierungsbedarfe bestehen, andererseits aus organisatorischen und
strukturellen Griinden, das Ziel, eines bis zum Beginn des Wirtschaftsjahrs vorliegenden, genehmig-
ten Haushalts vielfach nicht zu erreichen ist.

- Die Kirchenleitung hatte in dem Entwurf der Kirchlichen Haushaltsordnung vorgeschlagen, dass die
Anordnung ohne Zweitunterschrift bis zu einem Betrag von 5.000 EUR mdglich sein solle. Die Kir-
chensynode hatte diesen Betrag auf 1.000 EUR reduziert. In der Folge kamen aus Verbanden, ins-
besondere aus den Regionalverwaltungsverbdnden Rickmeldungen, dass diese Regelung in der
gegebenen Verbandsstruktur erhebliche Umsetzungsschwierigkeiten bereite, da die Anwesenheit
von Vorstandsmitgliedern in der notwendigen Frequenz und RegelmaRigkeit kaum gewéhrleistet
werden kdnne. In geringerem MaRe gab es dhnliche Hinweise auch aus anderen Verbéanden.

- Die Bildung der Substanzerhaltungsriicklage in dem vorgesehenen Rahmen bereitet etlichen Ge-
meinden Probleme. Es ist zwischenzeitlich zu einer Vielzahl von Beschwerden gekommen, die vor
einer L&hmung der Handlungsfahigkeit warnen.

- Weitere Vereinfachungen beim Haushalt der Kérperschaften unterhalb der gesamtkirchlichen Ebene
scheinen wiinschenswert, um sachlich nicht gerechtfertigten Aufwand zu verhindern.

B. Losungsvorschlag
Folgende Lésungen werden vorgeschlagen:

- Die Mdglichkeit, einen gemeinsamen Haushalt fur mehrere Korperschaften aufzustellen, wird in die
KHO aufgenommen. Fur Gesamtkirchengemeinden soll dies grundsatzlich moglich sein, aber auch
in anderen Konstellationen wird diese Option unter Genehmigungsvorbehalt eréffnet.

- Es soll kuinftig fiir die den Haushalt genehmigende Stelle méglich sein, von der Anwendung der Re-
geln der vorlaufigen Haushaltsfihrung abzusehen, wenn die summarische Priifung eines vorliegen-
den Haushaltsbeschlusses ergibt, dass keine durchgreifenden Bedenken gegen die Genehmigungs-
fahigkeit bestehen.
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- Die Befugnis allein Anordnungen zu erteilen soll fir die Regionalverwaltungsverbanden ohne Be-
tragsgrenze unmittelbar bei den Vorstandsvorsitzenden und den Leitungen liegen. Die Vorstande
kénnen die Anordnungsbefugnis begrenzen oder aufheben. Sonstige Verb&nde kdénnen die Be-
tragsgrenzen fir die Anordnungen durch die Vorstandsvorsitzenden oder beauftragte Personen an-
heben.

- Die Sollzufuhrung zu den Substanzerhaltungsrucklagen wird auf die Hélfte reduziert. Die entstehen-
de Vorsorgellicke wird in Kauf genommen. Es liegt in der Verantwortung der einzelnen Kirchenge-
meinden entweder umfangreichere Vorsorge zu treffen, ggf. den Geb&udebestand zu reduzieren
oder die Finanzierung bei Anlass konkreter Baumaflinahmen auf andere Weise sicherzustellen. Zu-
gleich soll die Substanzerhaltungsricklage nur noch fur Gebaude angesammelt werden. Dies ent-
lastet z. B. die Diakoniestationen von der Vorsorge fir die Ersetzung des Fahrzeugbestands.

- Die Investitions- und Finanzierungshaushalt sowie —rechnung werden von Kdérperschaften unterhalb
der gesamtkirchlichen Ebene nur noch bei Bedarf verlangt. Kapitalflussrechnungen sind fir diese
Korperschaften nicht mehr verbindlich vorgesehen.

Alternativen

Es werden keine Alternativen vorgeschlagen.

Finanzielle Auswirkungen

Zusatzliche wirtschaftliche Risiken ergeben sich vor allem aus dem Verzicht auf die den Abschreibungen
aquivalente Zuftihrung zur Substanzerhaltungsriicklage. Dies wird absehbar zu Finanzierungsengpassen
bei kiinftigen BaumafRnahmen fiihren. Im Vergleich zu den Verhéltnissen vor der Einfilhrung des Vorsor-
ge-Instruments der Substanzerhaltungsriicklage stellt sich die Situation dennoch gunstiger dar.

Beteiligung

Das RPA wurde gemaR § 8 Rechnungsprifungsamtsgesetz um Stellungnahme gebeten. Die Stellung-
nahme wird in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht.

Anlage
Synopse

Referenten: KR Kanert, OKR Hinte, Herr Kantwill
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Entwurf (26.09.2018)

Kirchengesetz
zur Anderung der Kirchlichen Haushaltsordnung
und der Rechtsverordnung Uber die Erfassung,
Bewertung und Bilanzierung von Vermégen in der
Evangelischen Kirche in Hessen und Nassau

Vom...

Die Kirchensynode der Evangelischen Kirche in Hes-
sen und Nassau hat das folgende Kirchengesetz be-
schlossen:

Artikel 1
Anderung der Kirchlichen Haushaltsordnung

Die Kirchliche Haushaltsordnung vom 26. November
2015 (ABI. 2015 S. 389), geandert am 6. Mai 2017
(ABI. 2017 S. 123), wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 wird folgender Absatz angefugt:

+(5) Bei Gesamtkirchengemeinden kann die Sat-
zung festlegen, dass der Haushalt der Gesamitkir-
chengemeinden die Haushalte der Ortskirchen-
gemeinden ersetzt. Im Ubrigen bedarf die Be-
grindung einer Haushaltsgemeinschaft durch
mehrere Kirchengemeinden der kirchenaufsichtli-
chen Genehmigung.”

2. § 8 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Buchstabe a werden vor den Wor-
tern ,Investitions- und Finanzierungshaushalt"
die Worter ,bei Bedarf* eingefugt.

b) In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter fur nicht
investive Zwecke" gestrichen.

c) Absatz5 Buchstabe f wird aufgehoben. Der
bisherige Buchstabe g wird neuer
be f.

d) In Absatz 6 werden nach der Angabe ,8 6“ die
Woérter ,sowie die aus den Anséatzen des Er-
gebnishaushaltes sowie des Investitions- und
Finanzierungshaushaltes abzuleitende Kapital-
flussrechnung” eingefugt.

3. In § 23 wird folgender Absatz angefugt:

»(4) Fir Kirchengemeinden, kirchliche Verbéande
und Dekanate kann die genehmigende Stelle von
der Anwendung der Vorschriften des Satzes 1 ab-
sehen, wenn ein ungenehmigter Haushaltsbe-
schluss vorliegt, der bei summarischer Prifung
genehmigungsfahig erscheint.”

4. § 25 wird wie folgt geéndert:
a) In Absatz 1 wird folgender Satz angefugt:

.Fur Stiftungen und wirtschaftliche tatige Ein-
richtungen ist dies verpflichtend.”

b) In Absatz 2 wird folgender Satz vorangestellt:

»Sonderhaushalte sind als eigenstandige Bi-
lanzierungskreise darzustellen, die gesonderte
Jahresabschlisse aufstellen.”

5. § 34 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 5 werden die Woérter ,Anord-
nungen missen mindestens enthalten* durch

-3-

die Worter ,In den Anordnungen muss er-
kennbar sein“ ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Anordnungsbefugnis ist wie folgt gere-
gelt:

1. Fur die Kirchengemeinden, kirchlichen
Verbénde, Dekanate und sonstigen der
Aufsicht der Kirchenleitung unterstehenden
Einrichtungen liegt die Anordnungsbefug-
nis bei der vorsitzenden Person. Im Falle
der Verhinderung oder der Zahlung an sie
selbst bei ihrer Stellvertretung. Ubersteigt
die Anordnung den Betrag von 1.000 Euro,
ist die Unterschrift eines weiteren Vor-
standsmitglieds erforderlich. Fir Anord-
nungen mit einem Betrag bis 1.000 Euro
kann das zustandige Organ durch Be-
schluss regeln, dass die Unterschrift eines
weiteren Mitgliedes des Vorstands erfor-
derlich ist. Die Anordnungsbefugnis kann
fur Anordnungen bis zu einem Betrag von
1.000 Euro durch das zustandige Organ
auf andere geeignete Personen innerhalb
ihres  Verantwortungsbereiches  durch
Dienstanweisung tbertragen werden.

2. Fir die Regionalverwaltungsverbande ist
dartber hinaus die Leitung, im Falle der
Verhinderung oder der Zahlung an sie
selbst ihre Stellvertretung anordnungsbe-
fugt. Die Anordnungsbefugnis der vorsit-
zenden Person, der Leitung und ihrer Stell-
vertretungen ist nicht auf einen bestimmten
Betrag begrenzt. Der Verbandsvorstand
kann die Anordnungsbefugnis der Leitung
und der vorsitzenden Person begrenzen
oder aufheben.

3. Andere kirchliche Verbénde sowie Kir-
chengemeinden und Dekanate, die haupt-
amtliche Geschéftsfuhrungen fur eigene
Einrichtungen bestellt haben, kdnnen die
Betragsgrenze nach Nummer 1 Satz 4 auf
einen hdheren Betrag festlegen.

4. Die Anordnungsbefugnis fir den gesamt-
kirchlichen Haushalt einschlie3lich Zweck-
vermdgen regelt die Kirchenleitung.”

c) In Absatz 12 wird nach Satz 2 folgender Satz
eingeflgt:

.Die Finanzbuchhaltung kann den Vorgang der
Kirchenverwaltung zur Entscheidung vorle-
gen.”

In § 50 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

.Bei Kirchengemeinden, Dekanaten und Verban-
den, einschlieBlich Regionalverwaltungsverban-
den sowie bei Sonderhaushalten nach § 25 kann
von der Erstellung der Kapitalflussrechnung und,
soweit keine sachliche Notwendigkeit besteht, der
Investitions- und Finanzierungsrechnung und ab-
gesehen werden.”

7. 856 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:



«(3) Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr. Abwei-
chungen bediirfen der kirchenaufsichtlichen Ge-
nehmigung.”

8. § 65 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 3 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

.Die Zahlungsfahigkeit der Regionalverwal-
tungsverbande wird durch die Gesamtkirche
sichergestellt.”

b) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,des An-
lagevermodgens” durch die Wérter ,des unbe-
weglichen Anlagevermoégens” und die Wérter
.Hohe der Abschreibungen“ durch die Wérter:
Leiner nach den regelmaRigen Abschreibun-
gen zu bemessenden Hohe" ersetzt.

c) In Absatz 9 werden vor dem Wort ,gedeckt”
die Worter ,und sonstiges liquidierbares Ver-
mdgen, insbesondere kurzfristige Forderungen
abziglich der kurzfristigen Verbindlichkeiten®
eingefigt.

9. In der Uberschrift von § 67 wird das Wort ,Treu-
handvermégen durch das Wort ,Sondervermo-
gen“ ersetzt.

10. In der Anlage wird folgende Nummer 9a eingefigt:

.9a. Beleg: Unterlage, die den die Zahlung be-
grundenden Sachverhalt nachweist.”

Artikel 2
Anderung der EBBVO

Die Rechtsverordnung Uber die Erfassung, Bewertung
und Bilanzierung von Vermdogen in der Evangelischen
Kirche in Hessen und Nassau vom
26. November 2015 (ABI. 2015 S. 389, 408), geéndert
am 18. Juni 2018 (ABI. 2018 S. ###), wird wie folgt
geandert:

1. In 8§ 4 Absatz 3 wird der Betrag ,410 Euro" durch
den Betrag ,1.000 Euro” ersetzt.

2. In 8 7 wird nach Absatz 1 folgender Absatz la
eingeflgt:

»(1a) Die Zuftihrungen zu der Substanzerhaltungs-
ricklage nach 8§65 Absatz5 der Kirchlichen
Haushaltsordnung sollen 50 Prozent der regelma-
Bigen Abschreibungen vermindert um anrech-
nungsféahige Betrdge aus der Auflésung von Son-
derposten nicht unterschreiten Eine dartiber hin-
ausgehende Bildung der Substanzerhaltungsrick-
lage wird empfohlen unter Berlcksichtigung der
ortlichen Verhaltnisse, hierunter insbesondere
kinftige Spendenertrage und Moglichkeiten, Ver-
mdogensgegenstande an Dritte abzugeben.”

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Kirchengesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung im Amtsblatt in Kraft.
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Begrundung zu den einzelnen Vorschriften:

Kirchliche Haushaltsordnung

§ 2 Absatz 5

Die Regelung ermdglicht es, in Gesamtkirchengemeinden einen einheitlichen Haushalt mit einer Bilanz
aufzustellen. Die Vermdgen der Ortskirchengemeinden sind diesen allerdings in der Bilanz zuzurechnen.
Zugleich wird die Mdglichkeit der Haushaltsgemeinschaft auch auf3erhalb der Gesamtkirchengemeinde
eroffnet.

88 Absatz 1

Buchstabe a sieht den Investitions- und Finanzierungshaushalt nur noch bei Bedarf vor.

8 8 Absatz 3

Zufuhrungen und Entnahmen aus Ricklagen werden im Ergebnishaushalt nach dem Posten ,Jahres-
Uberschuss/Jahresfehlbetrag” ausgewiesen. Die bisherige Textfassung liel? vermuten, dies gelte nur fir
nicht investive Zwecke. Das ist aber nicht der Fall.

8§ 8 Abséatze 5und 6

Buchstabe f wird gestrichen, da unterhalb der Ebene der Gesamtkirche kein dem Aufwand entsprechen-
der Nutzen einer Kapitalflussrechnung erkannt wird. Dafur wird in Absatz 6 die Kapitalflussrechnung fir
als Anforderung an die Anlagen des Haushalts der Gesamtkirche aufgenommen.

8§ 23 Absatz 3

Korperschaften und Verbande sollen den engen Begrenzungen der vorlaufigen Haushaltsfihrung nicht
unterliegen missen, wenn ein ungenehmigter Haushaltsbeschluss vorliegt und es keinen Hinweis darauf
gibt, dass der vorgelegte Haushalt nicht genehmigungsfahig sein kénnte.

§25

Absatz 1 stellt klar, dass die Aufstellung eines Wirtschaftsplans fir unselbstandige Stiftungen und wirt-
schaftlich tatige Einrichtungen verpflichtend ist. Absatz 2 wird ergéanzt um die ausdriickliche Verpflichtung
Sonderhaushalte in eigensténdigen Bilanzierungskreisen darzustellen, die gesonderte Jahresabschliisse
aufstellen.

§ 34 Absatz 1 Satz 5

Die Anderung legt fest, dass die Mindestangaben in der Anordnung nicht notwendig enthalten sein, son-
dern sich ihr lediglich entnehmen lassen missen. Relevant ist dies in Hinblick auf die ,Buchungsetiket-
ten”, die kein Feld fur das Buchungsjahr enthalten. Da die Zuordnung zu dem korrekten Buchungsjahr
durch die Finanzbuchhaltungen zuverlassiger méglich ist, gentigt es in diesem Zusammenhang, dass das
Buchungsjahr dem Anordnungsvorgang zu entnehmen ist, ohne dass eine ausdrtickliche Angabe vorge-
schrieben ist.
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§ 34 Absatz 4

Die Anordnungsbefugnis wird fur Verbande neu geregelt. Die Vorstandsvorsitzenden und Leitungen der
Regionalverwaltungsverbande sind unbegrenzt und allein anordnungsbefugt, soweit der Verbandsvor-
stand nichts anderes beschlief3t. Die Vorstande der ubrigen Verbé&nde kdnnen durch Beschluss die Gren-
ze von 1.000 EUR fir Einzelanordnungen anheben.

§ 34 Absatz 12

Der neu eingefligte Satz 3 stellt dar, dass die Regionalverwaltung die Entscheidung der Kirchenverwal-
tung einholen kann, wenn ihre Bedenken gegen Form oder Inhalt einer Anweisung von der anordnenden
Stelle zurtickgewiesen werden. Bereits jetzt war die Regionalverwaltung nicht verpflichtet, rechtswidrige
Anordnungen auszufiihren und konnte der Kirchenverwaltung als der fur die Kirchenleitung die Finanz-
aufsicht austibenden Behdorde Vorgange vorlegen, bei denen entsprechende Zweifel bestanden. Die Neu-
regelung stellt diesen Ablauf ausdricklich klar.

§ 50 Absatz 1

Die Erganzung der Vorschrift vollzieht die Anderungen der Vorschriften zum Haushalt in § 8 beim Jah-
resabschluss entsprechend nach. Unterhalb der Ebene der Gesamtkirche ist eine Investitions- und Fi-
nanzierungsrechnung ist nur bei sachlicher Notwendigkeit verbindlich vorgesehen, eine Kapitalflussrech-
nung ist ins pflichtgeméalie Ermessen gestellt.

8§ 56 Absatz 3

Die Streichung der Formulierung ,in der Regel” dient der Klarheit der Regelung. Stattdessen wird fiir eine
Abweichung ein Genehmigungserfordernis begriindet.

8 65 Absatz 3 Satz 4

Die bisherige Regelung zur Liquiditatsreserve wird ersetzt durch eine Bestimmung, die der Gesamtkirche
die Festlegung Uberlasst, auf welche Weise sie die Liquiditat der Regionalverwaltungsverbande sicher-
stellt.

8§ 65 Absatz 5

Die Substanzerhaltungsricklage wird nur noch fir Vermdgensgegenstande des unbeweglichen Anlage-
vermogens gebildet. Die Héhe der Sollzufihrung bemisst sich nach den regelmafigen Abschreibungen.
Die Festlegung erfolgt dann in der EBBVO.

8 65 Absatz 9

Die Finanzdeckung der Ricklagen kann kiinftig nicht nur durch Finanzanlagen und liquide Mittel, sondern
auch durch sonstiges liquidierbares Vermoégen, insbesondere kurzfristige Forderungen abziglich der
kurzfristigen Verbindlichkeiten dargestellt werden. Dies ist sachgerecht und entspricht der bisherigen
Handhabung.

§67

Die neue Uberschrift wird dem Inhalt der Norm besser gerecht.
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Anlage Nummer 9a;

Die Erganzung stellt klar, dass der Beleg nicht nur den Zahlungsvorgang selbst, sondern den zugrunde-
liegenden Sachverhalt nachweist.

EBBVO

§ 4 Absatz 3

Die Wertgrenze fiir geringwertige Wirtschaftsgtiter wird zur Vereinfachung der Bilanzierung auf 1000 EUR
angehoben.

8 7 Absatz la

Die zufuhrungsverpflichtung zur Substanzerhaltungsriicklage wird auf 50 Prozent der Abschreibungen
abzuglich anzurechnender Sonderposten vermindert. Der Hinweis auf eine weitergehende Bildung von
Substanzerhaltungsriicklagen soll die Verantwortung der zustandigen Organe fiir die Vermdgensvorsorge
verdeutlichen.
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Synopse

Geltendes Recht

Anderungen

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften zum Haushalt

§2
Zweck des Haushalts und Geltungsdauer

(1) Der Haushalt ist Grundlage fiir die Haushalts- und
Wirtschaftsflihrung; er dient im Rahmen der vorgege-
benen Ziele der Feststellung und Deckung des Res-
sourcenbedarfs, der zur Erfillung der Aufgaben vo-
raussichtlich notwendig sein wird.

(2) Der Haushalt ist fiir ein Haushaltsjahr aufzustellen.

(3) Abweichend kann eine Aufstellung fiir zwei Haus-
haltsjahre durch Rechtsverordnung geregelt werden
oder im Einzelfall mit Zustimmung der Kirchenleitung
erfolgen.

(4) Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr.

(5) Bei Gesamtkirchengemeinden kann die Satzung
festlegen, dass der Haushalt der Gesamtkirchenge-
meinden die Haushalte der Ortskirchengemeinden
ersetzt. Im Ubrigen bedarf die Begriindung einer Haus-
haltsgemeinschaft durch mehrere Kirchengemeinden
der kirchenaufsichtlichen Genehmigung.

Abschnitt 2
Aufstellung des Haushalts

8§88
Bestandteile und Inhalt des Haushalts, Anlagen

(1) Der Haushalt besteht aus

a) der Darstellung aller Haushaltsmittel, getrennt nach
Ergebnishaushalt sowie Investitions- und Finanzie-
rungshaushalt,

a) der Darstellung aller Haushaltsmittel, getrennt nach
Ergebnishaushalt sowie bei Bedarf Investitions- und
Finanzierungshaushalt,

b) dem Stellenplan, der die Stellen aller im 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnis und der privatrechtlich
Beschaftigten nach der Ordnung des Haushalts mit
Angabe der Besoldungs- oder Entgeltgruppe enthalt.

(2 ) Der Investitions- und Finanzierungshaushalt um-
fasst die mit Investitionen und deren Finanzierung ver-
bundenen ergebnisneutralen Haushaltsmittel.

( 3 ) Der Ergebnishaushalt umfasst alle Ertrage und
Aufwendungen. Zufiihrungen zu und Entnahmen aus
Rucklagen fiir nicht investive Zwecke sind im Ergebnis-
haushalt nach dem Posten ,Jahresiiberschuss / Jahres-
fehlbetrag” darzustellen.

( 3 ) Der Ergebnishaushalt umfasst alle Ertrdge und
Aufwendungen. Zuftihrungen zu und Entnahmen aus
Rucklagen for-nicht-investive-Zwecke sind im Ergebnis-
haushalt nach dem Posten ,Jahresiiberschuss / Jahres-
fehlbetrag” darzustellen.

(4 ) Aufbau und Darstellung von Ergebnishaushalt
sowie Investitions- und Finanzierungshaushalt richten
sich nach den Schemata der von der Evangelischen
Kirche in Deutschland festgelegten Grundlagen zur
Haushaltssystematik.

(5) Dem Haushalt sind als Anlage beizuftigen:

a) die Bilanz nach § 52 zum letzten Stichtag,
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Geltendes Recht

Anderungen

b) eine Ubersicht {iber Nutzungen, Rechte und Lasten,

c) ein Bericht Uber Risiken und Vorbelastungen kinfti-
ger Haushaltsjahre, insbesondere zu absehbaren kiinf-
tigen Finanzierungslasten,

d) erforderliche Erlauterungen (z. B. Begriindungen,
Berechnungen und Hinweise auf Genehmigungen),

e) Wirtschaftsplane oder Sonderhaushalte und neueste
Jahresergebnisse der Wirtschaftsbetriebe, Einrichtun-
gen und Sondervermdgen,

f) die aus den Ansétzen des Ergebnishaushalts sowie
des Investitions- und Finanzierungshaushalts abzulei-
tende vereinfachte Kapitalflussrechnung,

0) je eine Ubersicht tiber die Riicklagen, Uber die Riick-
stellungen sowie Uber die Verpflichtungsermachtigun-
gen.

( 6 ) Dem Haushalt der Gesamtkirche soll ferner die
mittelfristige Finanzplanung geman § 6 beigeflgt wer-
den.

(6) Dem Haushalt der Gesamtkirche sollen ferner die
mittelfristige Finanzplanung gemaR 8§ 6 sowie die aus
den Ansétzen des Ergebnishaushaltes sowie des Inves-
titions- und Finanzierungshaushalts abzuleitende Kapi-
talflussrechnung beigefiigt werden.

§23
Verabschiedung des Haushalts, vorlaufige Haus-
haltsfihrung

(1) Der Haushalt ist vor Beginn des Haushaltsjahres
aufzustellen und zu beschliel3en.

(2) ...

(3) 1 Sollte der Haushalt ausnahmsweise nicht recht-
zeitig beschlossen sein, so sind

1.nur die Haushaltsmittel verfligbar, die nétig sind, um

a) die bestehenden Einrichtungen in geordnetem Gang
zu halten und den gesetzlichen Aufgaben und rechtli-
chen Verpflichtungen zu geniligen,

b) Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen
fortzusetzen, fur die durch den Haushalt des Vorjahres
bereits Betrage festgesetzt worden sind,

2.die Haushaltsmittel zu erheben, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist,

3.Aufnahmen von Krediten zur Aufrechterhaltung der
Liquiditat nur im Rahmen des Vorjahreshaushalts zu-
lassig.

2 Unberihrt bleiben die Erfassung und der Nachweis
des entstehenden Ressourcenverbrauchs.

3 Kredite kénnen umgeschuldet werden.

4 Fir Kirchengemeinden, Kkirchliche Verbande und
Dekanate kann die genehmigende Stelle von der An-
wendung der Vorschriften des Satzes 1 absehen, wenn
ein_ungenehmigter Haushaltsbeschluss vorliegt, der bei
summarischer Priifung genehmigungsfahig erscheint.
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Geltendes Recht
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8§25
Sonderhaushalte

(1) Fur kirchliche Werke, Einrichtungen und Stiftun-
gen ohne eigene Rechtspersonlichkeit kdnnen geson-
derte Wirtschaftsplane oder Haushalte aufgestellt wer-
den.

( 1) Fur kirchliche Einrichtungen ohne eigene Rechts-
personlichkeit kdénnen gesonderte Wirtschaftsplane
oder Haushalte aufgestellt werden. Fir Stiftungen und
und wirtschatftlich tétige Einrichtungen ist dies verpflich-
tend.

(2) 1 Im Ubrigen finden die Vorschriften dieses Ge-
setzes sinngemafRe Anwendung.

( 2 )_1 Sonderhaushalte sind als eigenstandige Bilan-
zierungskreise darzustellen, die gesonderte Jahresab-
schliisse aufstellen. Im Ubrigen finden die Vorschriften
dieses Gesetzes sinngemaflie Anwendung.

2 Soweit gesetzliche Vorschriften oder Bestimmungen
des Stifters entgegenstehen, bleiben diese unberiihrt.

§34
Anordnungen

(1) 1 Die Haushaltsausfiihrung erfolgt auf der Grund-
lage von Anordnungen.

2 Anordnungen umfassen auch zugehérige Zahlungs-
vorgange unabhangig von deren Zeitpunkten.

3 Sie sind schriftlich oder in elektronischer Form als
Einzel-, Sammel- oder Daueranordnungen zu erteilen.

4 Unterlagen, die Anordnungen begriinden, sollen im
Original oder in elektronischer Form beigefligt werden.

5 Anordnungen miissen mindestens enthalten:

In den Anordnungen muss erkennbar sein:

a) die anordnende Stelle,

b) Grund, Hohe, Zeitraum und Falligkeit sowie Berech-
nungsgrundlage flir Zahlung oder Buchung,

c) die zahlungspflichtige/empfangsberechtigte Person,

d) das Haushaltsjahr;

e) das Abrechnungsobjekt, d.h. die Kostenstelle und
ggf. den Kostentrager,

f) die Feststellungsvermerke zur sachlichen und fach-
technischen Richtigkeit,

g) ggf. einen Vermerk Uber die Aktivierung von Anlage-
gutern,

h) den Ort und das Datum der Anordnung,

i) die Unterschriften der Anordnungsberechtigten.

(4) 1 Bei Kirchengemeinden, kirchlichen Verbanden,
Dekanaten und Regionalverwaltungsverbanden sowie
sonstigen der Aufsicht der Kirchenleitung unterstehen-
den Einrichtungen liegt die Anordnungsbefugnis bei der
vorsitzenden Person, bei ihrer Verhinderung oder bei
Zahlung an sie selbst bei ihrer Stellvertretung.

(4) Die Anordnungsbefugnis ist wie folgt geregelt:

1. Fir die Kirchengemeinden, kirchlichen Ver-
bande, Dekanate und sonstigen der Aufsicht
der Kirchenleitungunterstehenden Einrichtun-
gen liegt die Anordnungsbefugnis bei der vor-
sitzenden Person. Im Falle der Verhinderung
oder der Zahlung an sie selbst bei ihrer Stell-

vertretung.

2 Ubersteigt die Anordnung den Betrag von 1.000 Euro,
ist die Unterschrift eines weiteren Vorstandsmitglieds

Ubersteigt die Anordnung den Betrag von
1.000 Euro, ist die Unterschrift eines weiteren
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erforderlich.

Vorstandsmitglieds erforderlich.

3 Fir Anordnungen mit einem Betrag bis 1.000 Euro
kann das zustdndige Organ durch Beschluss regein,
dass die Unterschrift eines weiteren Mitgliedes des
Vorstandes erforderlich ist.

Fir Anordnungen mit einem Betrag bis 1.000
Euro kann das zustandige Organ durch Be-
schluss regeln, dass die Unterschrift eines
weiteren Mitgliedes des Vorstands erforderlich
ist.

4 Die Anordnungsbefugnis kann fur Anordnungen bis
zu einem Betrag von 1.000 Euro durch das zustandige
Organ auf andere geeignete Personen innerhalb ihres
Verantwortungsbereiches durch Dienstanweisung utber-
tragen werden.

Die Anordnungsbefugnis kann fir Anordnun-
gen bis zu einem Betrag von 1.000 Euro durch
das zustandige Organ auf andere geeignete
Personen innerhalb ihres Verantwortungsbe-
reiches durch Dienstanweisung Ubertragen
werden.

[\

Fir die Regionalverwaltungsverbande ist dar-
Uber hinaus die Leitung, im Falle der Verhinde-
rung oder der Zahlung an sie selbst ihre Stell-
vertretung anordnungsbefugt. Die Anord-
nungsbefugnis der vorsitzenden Person, der
Leitung und ihrer Stellvertretungen ist nicht auf
einen bestimmten Betrag begrenzt. Der Ver-
bandsvorstand kann die Anordnungsbefugnis
der Leitung und der vorsitzenden Person be-
grenzen oder aufheben.

|eo

Andere kirchliche Verbande sowie Kirchenge-
meinden und Dekanate, die hauptamtliche
Geschéftsfiihrungen fiir_eigene Einrichtungen
bestellt haben, kdnnen die Betragsgrenze
nach Nummer 1 Satz 4 auf einen héheren Be-
trag festlegen.

5 Die Anordnungsbefugnis fir den gesamtkirchlichen
Haushalt einschlieBlich Zweckvermdgen regelt die
Kirchenleitung.

[~

Die Anordnungsbefugnis fir den gesamtkirch-
lichen Haushalt einschlie3lich Zweckvermdgen
regelt die Kirchenleitung.

(12 ) 1 Hat die Finanzbuchhaltung gegen Form oder
Inhalt einer Anordnung begrindete Bedenken, so hat
sie diese der anordnenden Stelle schriftlich mitzuteilen.
2 Werden die Bedenken zuriickgewiesen, so hat dies
gleichfalls schriftlich zu erfolgen. 3 Der Schriftwechsel
soll der Anordnung beigefiigt werden. 4 Entspricht eine
Anordnung nicht der Haushaltssystematik, ist die Fi-
nanzbuchhaltung berechtigt, die Richtigstellung vorzu-
nehmen; die anordnende Stelle ist zu informieren.

(12 ) 1 Hat die Finanzbuchhaltung gegen Form oder
Inhalt einer Anordnung begriindete Bedenken, so hat
sie diese der anordnenden Stelle schriftlich mitzuteilen.
2 Werden die Bedenken zurtickgewiesen, so hat dies
gleichfalls schriftlich zu erfolgen. 3 Die Finanzbuchhal-
tung kann den Vorgang der Kirchenverwaltung zur
Entscheidung vorlegen. 4 Der Schriftwechsel soll der
Anordnung beigefligt werden. 5 Entspricht eine Anord-
nung nicht der Haushaltssystematik, ist die Finanz-
buchhaltung berechtigt, die Richtigstellung vorzuneh-
men; die anordnende Stelle ist zu informieren.

Abschnitt 4
Rechnungswesen und Kassenfiihrung

8§50
Jahresabschluss

(1) 1 Der Jahresabschluss umfasst die Ergebnisrech-
nung, die Investitions- und Finanzierungsrechnung, die
Kapitalflussrechnung, die Bilanz und den Anhang.

(1) 1 Der Jahresabschluss umfasst die Ergebnisrech-
nung, die Investitions- und Finanzierungsrechnung, die
Kapitalflussrechnung, die Bilanz und den Anhang.

2 Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Haushaltsausfihrung sowie der Vermdégens-, Finanz-
und Ergebnislage zu vermitteln.

2 Der Jahresabschluss hat unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsmafiger Buchfuhrung ein den
tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Haushaltsausfihrung sowie der Vermdgens-, Finanz-
und Ergebnislage zu vemitteln. Bei Kirchengemeinden,
Dekanaten und Verbanden, einschlief8lich Regional-
verwaltungsverbdnden sowie bei Sonderhaushalten
nach 8 25 kann von der Erstellung der Kapitalflussrech-
nung und, soweit keine sachliche Notwendigkeit be-
steht, der Investitions- und Finanzierungsrechnung und
abgesehen werden.
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§ 56
Verfahren bei der Anwendung handels- und steuer-
rechtlicher Vorschriften

(1) Sofern handels- und steuerrechtliche Vorschriften
anzuwenden sind, ist im Rahmen der Verhaltnismanig-
keit sicherzustellen, dass die erforderlichen Informatio-
nen nach den von der Evangelischen Kirche in
Deutschland festgelegten Grundlagen zur Haushalts-
systematik bereitgestellt werden kénnen.

(2) 1 Bei Anwendung von Absatz 1 wird der Haushalt
durch den Wirtschaftsplan ersetzt.

2 Die kirchlichen Vorschriften sind sinngemafl anzu-
wenden, soweit dem handels- oder steuerrechtliche
Regelungen nicht entgegenstehen.

(3) Wirtschaftsjahr ist in der Regel das Kalenderjahr.

(3) Wirtschaftsjahr ist das Kalenderjahr. Abweichungen
bedirfen der kirchenaufsichtlichen Genehmigung.

Abschnitt 5
Vermdgen und Schulden: Grundsétze, Ansatz und
Bewertung

§ 65
Rucklagen

(1) Rucklagen dienen zur Sicherung der Haushalts-
wirtschaft, zum Erhalt des Vermdgens, zur Deckung
des Investitionsbedarfs und zu sonstigen Zwecken.

(2) Als Pflichtriicklagen sind zu bilden:

o eine Betriebsmittelrticklage,

o eine Ausgleichsriicklage,

o eine Substanzerhaltungsricklage sowie

o eine Burgschaftssicherungs- und eine Tilgungsriickla-
ge, sofern erforderlich.

(3) 1 Die Betriebsmittelriicklage dient der Sicherstel-
lung der Zahlungsfahigkeit.

2 Die Betriebsmittelriicklage ist mindestens zu einem
Zwolftel der durchschnittlichen Aufwendungen der Er-
gebnishaushalte der vorangegangenen drei Haushalts-
jahre zu bilden.

3 Wird die Riicklage in Anspruch genommen, soll sie
bis zum Ende des Haushaltsjahres wieder aufgefullt
werden.

4 Bei den Regionalverwaltungsverbanden werden der
Betriebsmittelriicklage entsprechende zentrale Liquidi-
tatsreserven fir die angeschlossenen Kérperschaften
gebildet.

Die Zahlungsfahigkeit der Regionalverwaltungsverban-
de wird durch die Gesamtkirche sichergestellt.

5 Die Anpassung der Liquiditatsreserven der Regional-
verwaltungsverbande auf den erforderlichen Umfang
wird in regelméafRigen Abstdnden durch die Gesamtkir-
che vorgenommen.

(4) 1 Zur Sicherung des Haushaltsausgleichs ist eine
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Ausgleichsriicklage zu bilden.

2 Die Ausgleichsriicklage ist mindestens zu einem
Zehntel der durchschnittlichen Aufwendungen der Er-
gebnishaushalte der vorangegangenen drei Haushalts-
jahre anzusammeln.

3 Die Aufwendungen von Diakonie- und Sozialstationen
sind hierbei nicht zu beriicksichtigen.

(5) 1 Zum Ausgleich des mit der Nutzung von Vermo-
gensgegenstanden des Anlagevermdgens verbunde-
nen Ressourcenverbrauchs sollen der Substanzerhal-
tungsriicklage jéhrlich Haushaltsmittel in Hoéhe der
Abschreibungen zugefiihrt werden.

(5) 1 Zum Ausgleich des mit der Nutzung von Vermo-
gensgegenstanden des unbeweglichen Anlagevermo-
gens verbundenen Ressourcenverbrauchs sollen der
Substanzerhaltungsriicklage jahrlich Haushaltsmittel in
einer nach den regelmafRigen Abschreibungen zu be-
messenden Héhe zugefuhrt werden.

2 Eine entsprechende Auflésung des Sonderpostens
fur erhaltene Investitionszuschiisse kann gegengerech-
net werden.

( 6 ) Fur Darlehen, die mit dem Gesamtbetrag fallig
werden, ist bis zur Falligkeit eine Tilgungsricklage
anzusammeln.

( 7 ) Werden Birgschaften Glbernommen, so ist eine
Burgschaftssicherungsriicklage in Hohe des Ausfallrisi-
kos, mindestens in Hohe von einem Zehntel dieser
Verpflichtungen, anzusammeln.

(8) Darlber hinaus kénnen fur festzulegende Zwecke
weitere Ricklagen gebildet werden, insbesondere
Budgetriicklagen.

(9) 1 Rucklagen durfen nur in der H6he ausgewiesen
werden, wie sie durch entsprechende Finanzanlagen
und liquide Mittel gedeckt sind (Grundsatz der Finanz-
deckung).

(9) 1 Rucklagen dirfen nur in der Hohe ausgewiesen
werden, wie sie durch entsprechende Finanzanlagen,
und liquide Mittel und sonstiges liquidierbares Vermo-
gen, insbesondere kurzfristige Forderungen abziiglich
der kurzfristigen Verbindlichkeiten gedeckt sind (Grund-
satz der Finanzdeckung).

2 Die Betriebsmittelriicklage soll vorrangig durch kurz-
fristig realisierbare Mittel gedeckt sein.

(10 ) 1 Die Zweckbestimmung einer Ricklage kann
geandert werden, wenn und soweit sie fir den bisheri-
gen Zweck nicht mehr oder fiir einen anderen Zweck
dringender bendtigt wird und die Anderung des Riickla-
gezwecks sachlich und wirtschaftlich auch gegeniber
Dritten, die wesentlich zur Riicklage beigetragen haben,
vertretbar ist.

2 Soweit Zweckbestimmung oder Mittelherkunft es
erfordern, sind Zinsertrage zu kapitalisieren.

§ 67
Sonderposten und Verpflichtungen gegeniiber
Treuhandvermégen

§ 67
Sonderposten und Verpflichtungen gegeniiber
Sondervermégen

1 Unter den Sonderposten sind noch nicht verwendete
Spenden, Vermachtnisse und vergleichbare Zuwen-
dungen mit jeweils konkreten Zweckbestimmungen,
sowie zweckgebundene erhaltene Investitionszuschiis-
se und -zuweisungen, die Uber einen bestimmten Zeit-
raum ergebniswirksam aufzulésen sind, nachzuweisen.

2 Verpflichtungen gegeniiber Sondervermdgen sind
bilanziell separat auszuweisen.
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Anlage
Begriffsbestimmungen
Bei Anwendung dieser Ordnung sind die nachfolgenden
Begriffe zugrunde zu legen:

9a. Beleg: Unterlage, die den die Zahlung begriinden-
den Sachverhalt nachweist.




