Hessisches Ladendffnungsgesetz HLoG 988

Hessisches Ladenoffnungsgesetz (HLOG)
Vom 23. November 2006
(GVBL. IS. 606), zuletzt gedndert am 10. Juli 2024 (GVBI. Nr. 33)

§1

Zwecke des Gesetzes

Zweck des Gesetzes ist es,

1.
2.

die Rahmenbedingungen fiir flexible Offnungs- und Verkaufszeiten zu verbessern,

den Sonntag und die staatlich anerkannten Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der
seelischen Erhebung zu schiitzen sowie

die Rahmenbedingungen fiir eine gute Lebensqualitét und attraktive Lebensrdume zu
verbessern.

§2

Begriffsbestimmungen, Anwendungsbereich

(1) Im Sinne dieses Gesetzes bezeichnet der Begriff

1.

,,Verkaufsstellen“ Ladengeschéfte aller Art, insbesondere Apotheken, Tankstellen,
Verkaufseinrichtungen auf Bahnhofen und Flughéfen, Ladengeschifte von Genossen-
schaften, von landwirtschaftlichen Betrieben und Hofldden sowie Verkaufsstinde und
-buden, Kioske, Basare und &hnliche Einrichtungen, falls in ihnen von einer festen
Stelle aus stindig Waren zum Verkauf an jedermann feilgehalten werden;

,digitale Kleinstsupermérkte* vollautomatisierte Verkaufsstellen mit einer Verkaufs-
fliche von bis zu 120 Quadratmetern, die ausschlieSlich Waren des téglichen Ge- und
Verbrauchs feilhalten und durch digitale Losungen ohne Verkaufspersonal betrieben
werden;

,Feilhalten* das gewerbliche Anbieten von Waren zum Verkauf innerhalb und aufler-
halb von Verkaufsstellen; dem Feilhalten steht das Zeigen von Mustern, Proben und
Ahnlichem gleich, wenn Warenbestellungen entgegengenommen werden konnen;

~Reisebedarf insbesondere Presseerzeugnisse, Biicher, Stralenkarten, Stadtplédne,
Schreibmaterialien, Bild- und Tontrdger aller Art, Reiseandenken, Spielzeug, Bedarf
fiir die Reiseapotheke und Reisetoilette, Tabakwaren, Blumen, Lebens- und Genuss-
mittel in kleinen Mengen sowie auslédndische Geldsorten und Zubehorartikel, sofern
diese eine Nebenleistung der aufgefiihrten Waren darstellen;

»Waren des taglichen Ge- und Verbrauchs* Lebens- und Genussmittel, Erzeugnisse
fiir den Haushaltsbedarf und Hygieneartikel;
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6. ,,Zubehorartikel“ Erzeugnisse und Waren, die iiblicherweise im Zusammenhang mit
einem nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zuldssigen Feilhalten stehen und dieses
erginzen;

7. ,Feiertage” die gesetzlichen Feiertage.

(2) Fir das Feilhalten von Waren innerhalb und auflerhalb von Verkaufsstellen gelten die
Bestimmungen dieses Gesetzes, soweit in den einzelnen Vorschriften keine anderen Re-
gelungen getroffen sind.

(3) Dieses Gesetz findet keine Anwendung

1. auf gewerberechtlich festgesetzte Messen, Mirkte und Ausstellungen oder fiir gewer-
berechtlich zugelassene Grof3mérkte, wenn keine Waren fiir den Verkauf an den End-
verbraucher feilgehalten werden,

2. auf den Verkauf von Zubehorartikeln, der in einem engen Zusammenhang mit einer
nach anderen Rechtsvorschriften erlaubten nicht gewerblichen oder gewerblichen Té-
tigkeit oder Veranstaltung steht, insbesondere bei Kultur- und Sportveranstaltungen,
in Freizeit-, Erholungs- und Vergniigungseinrichtungen, in Bewirtungs- und Beher-
bergungseinrichtungen sowie in Museen.

§3

Offnungszeiten

(1) Verkaufsstellen diirfen an Werktagen fiir den geschéftlichen Verkehr mit Kundinnen
und Kunden von 0 bis 24 Uhr gedffnet sein.

(2) 1 Verkaufsstellen miissen zu folgenden Zeiten fiir den geschéftlichen Verkehr mit
Kundinnen und Kunden geschlossen sein:

1. an Sonn- und Feiertagen,

2. am Griindonnerstag ab 20 Uhr,

3. am 24. Dezember, wenn dieser Tag auf einen Werktag fillt, ab 14 Uhr und
4. am 31. Dezember, wenn dieser Tag auf einen Werktag fallt, ab 14 Uhr.

»Wihrend dieser Zeiten ist auch das Feilhalten von Waren zum Verkauf an jedermann
auferhalb von Verkaufsstellen verboten.

(3) Abs. 2 Nr. 1 gilt nicht fiir das Feilhalten von Waren au3erhalb von Verkaufsstellen auf
Volksfesten, die von der zustindigen Behorde genehmigt worden sind.

(4) Die Gemeinden konnen

1. abweichend von Abs. 2 Nr. 1 Ausnahmen fiir das Feilhalten von leicht verderblichen
Waren und Waren zum sofortigen Verzehr, Gebrauch oder Verbrauch zulassen, sofern
dies zur Befriedigung ortlich auftretender Bediirfnisse notwendig ist,
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2. in den Grenzen des § 4 Abs. 1 Nr. 5 bis 7, des § 5 und des § 6 einen geschiftlichen
Verkehr auf Grofmarkten zum Verkauf an den Endverbraucher zulassen.

(5) 1Ist eine Verkaufsstelle an Sonn- und Feiertagen ge6ftnet, hat die Inhaberin oder der
Inhaber an der Verkaufsstelle gut sichtbar auf die Offnungszeiten an Sonn- und Feiertagen
hinzuweisen. »Bei den jeweiligen Offnungszeiten sind die Zeiten des Hauptgottesdienstes
zu beriicksichtigen.

§4

Sonderéffnungszeiten
(1) Abweichend von § 3 Abs. 2 diirfen

1. Tankstellen in der Zeit von 0 bis 24 Uhr fiir die Abgabe von Betriebsstoffen, Ersatz-
teilen fiir die Erhaltung oder Wiederherstellung der Fahrbereitschaft von Kraftfahr-
zeugen sowie fiir die Abgabe von Reisebedarf,

2. Verkaufsstellen auf internationalen Verkehrsflughifen, Flughdfen und Personenbahn-
hoéfen in der Zeit von 0 bis 24 Uhr, auf Flughifen und Personenbahnhéfen jedoch nur
flir die Abgabe von Reisebedarf,

digitale Kleinstsupermérkte in der Zeit von 0 bis 24 Uhr,

4. Kioske fiir die Dauer von sechs Stunden zur Abgabe von Zeitungen, Zeitschriften,
Tabakwaren, Lebens- und Genussmitteln in kleineren Mengen,

5. Verkaufsstellen, die iberwiegend Bécker- oder Konditorwaren feilhalten, fiir die Dau-
er von sechs Stunden zur Abgabe frischer Back- und Konditorwaren,

6. Verkaufsstellen, in denen Blumen in erheblichem Umfang feilgehalten werden, fiir die
Dauer von sechs Stunden fiir die Abgabe von Blumen und

7. Verkaufsstellen landwirtschaftlicher Betriebe, Hofldden sowie genossenschaftliche
Verkaufsstellen fiir die Dauer von sechs Stunden zur Abgabe selbst erzeugter land-
wirtschaftlicher Produkte

geoffnet sein.

(2) 1Abweichend von § 3 Abs. 2 ist die Offnung von Apotheken zur Abgabe von Arznei-,
Krankenpflege-, Sduglingspflege- und Sduglingsndhrmitteln, Medizinprodukten, hygie-
nischen Artikeln sowie Desinfektionsmitteln gestattet. .Die Landesapothekerkammer Hes-
sen hat fiir Gemeinden oder fiir benachbarte Gemeinden mit mehreren Apotheken anzu-
ordnen, dass wihrend der Ladenschlusszeiten nach § 3 Abs. 2 abwechselnd ein Teil der
Apotheken geschlossen sein muss. ;An den geschlossenen Apotheken ist an sichtbarer
Stelle ein Aushang anzubringen, der die zurzeit offenen Apotheken bekannt gibt. 4sDienst-
bereitschaft der Apotheken steht der Offenhaltung gleich.

(3) Verkaufsstellen nach Abs. 1 Nr. 3 und 5 bis 7 sollen am 1. Weihnachts-, Oster- und
Pfingstfeiertag, Karfreitag und Fronleichnam geschlossen bleiben.
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§5
Kur-, Ausflugs- und Wallfahrtsorte

(1) Abweichend von § 3 Abs. 2 diirfen Verkaufsstellen

1. in den durch Bekanntmachung im Staatsanzeiger fiir das Land Hessen als Kurorte
bezeichneten und anerkannten Orten sowie

2. in einzeln zu bestimmenden Ausflugs-, Erholungs- und Wallfahrtsorten mit besonde-
rem Besucheraufkommen

1an jahrlich bis zu 40 Sonn- oder Feiertagen fiir die Abgabe von Reisebedarf, Sportartikeln,
Devotionalien, Waren, die fiir diese Orte kennzeichnend sind, und von Gegenstdnden des
touristischen Bedarfs gedffnet sein. ;Die Dauer der Offnungszeit darf an diesen Tagen acht
Stunden nicht iiberschreiten.

(2) Die Bestimmung von Ausflugs-, Erholungs- und Wallfahrtsorten nach Abs. 1 Nr. 2
wird in den kreisfreien Stddten vom Magistrat, in den Landkreisen vom Kreisausschuss
wahrgenommen und ist 6ffentlich bekannt zu machen.

(3) 1Die Offenhaltung ist auf die Bereiche zu beschranken, in denen der Kurbetrieb nach
Abs. 1 Nr. 1 stattfindet oder ein besonderes Besucheraufkommen nach Abs. 1 Nr. 2 an-
zutreffen ist. ;Die Grenzen dieser Bereiche werden in den kreisfreien Stiddten vom Ma-
gistrat, in den Landkreisen vom Kreisausschuss bestimmt und 6ffentlich bekannt gemacht.
sMit der Bekanntgabe sind die Sonn- und Feiertage, an denen eine Offnung zuléssig ist,
und die Offnungszeiten festzusetzen. 4Bei der Festsetzung der Offnungszeiten ist die Zeit
des Hauptgottesdienstes zu beriicksichtigen.

§o6
Freigabe zur Offnung an weiteren Sonn- und Feiertagen
(1) Die Gemeinden sind aus Anlass von Mérkten, Messen oder besonderen 6rtlichen
Ereignissen (Anlassereignisse) berechtigt, abweichend von § 3 Abs. 2 Nr. 1 die Offhung
von Verkaufsstellen an jahrlich bis zu vier Sonn- und Feiertagen freizugeben, wenn die
offentliche Wirkung des Anlassereignisses gegeniiber der typisch werktdglichen Geschaf-
tigkeit der Ladendffnung im Vordergrund steht. ,Dies ist insbesondere der Fall, wenn

1. die Offnung in einem engen zeitlichen und rdumlichen Bezug zum Anlassereignis steht
und

2. erwartet werden kann, dass das Anlassereignis einen Besucherstrom anzieht, der die
bei einer alleinigen Offnung der Verkaufsstellen zu erwartende Zahl der Ladenbesu-
cher iibersteigt; dies kann in der Regel bei Anlassereignissen mit einem voraussichtlich
betrichtlichen Besucherstrom vermutet werden.

;Die Adventssonntage, der 1. und 2. Weihnachtstag, Karfreitag, die Osterfeiertage, die

Pfingstfeiertage, Fronleichnam, der Volkstrauertag und der Totensonntag diirfen nicht

4 16.07.2024 EKHN



Hessisches Ladenoffnungsgesetz HLoG 988

freigegeben werden. 4Bei der Freigabe kann die Offenhaltung von Verkaufsstellen auf
bestimmte Bezirke und Handelszweige beschrankt werden. sDer Zeitraum, wahrenddessen
die Verkaufsstellen gedffnet sein diirfen, darf sechs zusammenhingende Stunden nicht
iiberschreiten, muss spétestens um 20 Uhr enden und soll auflerhalb der Zeit des Haupt-
gottesdienstes liegen. ¢In der Freigabeentscheidung ist die Offnungszeit zu bestimmen.
(2) Die Freigabeentscheidung ist durch Allgemeinverfiigung zu treffen. .Das Vorliegen
der Voraussetzungen nach Abs. 1 Satz 1 ist in der Begriindung der Allgemeinverfiigung
darzulegen. ;Die Freigabeentscheidung ist einschlieBlich ihrer Begriindung spétestens drei
Monate vor der beabsichtigten Verkaufsstellenéffnung 6ffentlich bekannt zu machen.

(3) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Freigabeentscheidung haben keine
aufschiebende Wirkung.

§7

Ausnahmen im 6ffentlichen Interesse
(1) Das fiir die Ausfiihrung dieses Gesetzes zustindige Ministerium oder die von ihm
bestimmten Stellen kénnen im Einzelfall iiber die in diesem Gesetz vorgesehenen Aus-
nahmen weitere befristete Ausnahmen zulassen, soweit diese im Offentlichen Interesse
dringend erforderlich werden.
(2) 1Wird tiber die beantragte Ausnahme nach Abs. 1 nicht innerhalb einer Frist von drei
Monaten entschieden, gilt sie als erteilt. ,Im Ubrigen gilt § 42a des Hessischen Verwal-
tungsverfahrensgesetzes.
(3) Das Verfahren nach Abs. 1 kann iiber eine einheitliche Stelle nach Teil V Abschnitt
la des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes abgewickelt werden.

§8
Verordnungsermiichtigung

(1) Die Landesregierung kann durch Rechtsverordnung

1. abweichend von § 3 Abs. 2 Nr. 1 iiber die Ausnahmen nach § 4 hinaus weitere Aus-
nahmen zulassen, wenn dies zur Befriedigung an Sonn- und Feiertagen besonders her-
vortretender Bediirfnisse in der Bevolkerung erforderlich ist,

2. die Offenhaltung von Verkaufsstellen nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 und 4 auf bestimmte Sonn-
und Feiertage, Zeiten und Waren beschréinken,

3. die GroBe von Verkaufsflachen auf internationalen Verkehrsflughéfen, Flughifen und
Personenbahnhofen nach § 4 Abs. 1 Nr. 2 und von Verkaufsflachen fiir Kioske nach
§ 4 Abs. 1 Nr. 4 auf das fiir diese Zwecke erforderliche Mal} begrenzen,

4. die Zustindigkeit fiir den Erlass von Rechtsverordnungen nach Nr. 2 und 3 auf andere
Stellen iibertragen.
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(2) 1In Rechtsverordnungen nach Abs. 1 Nr. 1 kdnnen Ausnahmen auf bestimmte Sonn-
und Feiertage oder Jahreszeiten sowie auf bestimmte Arten von Verkaufsstellen beschrankt
werden. ;Eine Offenhaltung am 1. Weihnachts-, Oster- und Pfingstfeiertag, Karfreitag und
Fronleichnam soll nicht zugelassen werden. ;Die Lage der zugelassenen Offnungszeiten
wird unter Berticksichtigung der Zeit des Hauptgottesdienstes festgesetzt.

§9
Sonn- und Feiertagsbeschiftigung
(1) Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer diirfen an Sonn- und Feiertagen wéhrend der
nach diesem Gesetz, den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und
aufgrund der in § 3 Abs. 4, §§ 5, 6 und 7 ausnahmsweise zugelassenen Offnungszeiten fiir
einen geschiftlichen Verkehr mit Kundinnen und Kunden einschlie3lich der notwendigen
Vorbereitungs- und Abschlussarbeiten beschiftigt werden.

(2) Mindestens 15 Sonntage im Jahr miissen beschiftigungsfrei bleiben.

(3) 1Fiir die Beschiftigung an Sonn- und Feiertagen gelten die §§ 3 bis 8 des Arbeitszeit-
gesetzes vom 6. Juni 1994 (BGBI. I S. 1170), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 22. De-
zember 2020 (BGBI. I S. 3334), entsprechend. ;Werden Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer an Sonn- und Feiertagen beschiftigt, ist ihnen innerhalb eines den Beschéfti-
gungstag einschlieenden Zeitraumes von zwei Wochen ein Ersatzruhetag unmittelbar in
Verbindung mit einer ununterbrochenen Ruhezeit von elf Stunden zu gewéhren.

§10
Uberwachung und Auskunft

(1) 1Die Uberwachung der Ladendffnung nach diesem Gesetz ist staatliche Aufgabe. ,Die
zustidndige Behorde hat die Einhaltung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes
erlassenen Rechtsverordnungen und Allgemeinverfiigungen zu iiberwachen und Inhabe-
rinnen und Inhaber von Verkaufsstellen oder Gewerbetreibende nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis
3 bei der Erfiillung ihrer Pflichten zu beraten.

(2) Die Aufgaben nach Abs. 1 werden in Gemeinden mit mehr als 7 500 Einwohnern dem
Gemeindevorstand zur Erfiillung nach Weisung, im Ubrigen dem Kreisausschuss zur Er-
fiillung nach Weisung tibertragen.

(3) Die zustindige Behorde kann die erforderlichen MaBinahmen zur Erfiillung der sich
aus diesem Gesetz und den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen und
Allgemeinverfiigungen ergebenden Pflichten anordnen.

(4) Inhaberinnen und Inhaber von Verkaufsstellen oder Gewerbetreibende nach § 2
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 sind verpflichtet, den zustdndigen Behorden auf Verlangen die zur
Erfiillung der Aufgaben dieser Behorden erforderlichen Angaben wahrheitsgemaB und
vollstdndig zu machen.
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(5) Die Auskunftspflicht nach Abs. 4 obliegt auch den in Verkaufsstellen oder beim Feil-
halten nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 3 Beschéftigten.

§11
Fachaufsicht
(1) Der Fachaufsicht des Landes unterliegen die Landkreise und Gemeinden, soweit sie
Aufgaben nach § 3 Abs. 4, § 5 Abs. 2 und 3 und den §§ 6 und 10 oder damit im Zusam-
menhang stehende Aufgaben der Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
erfiillen.

(2) Aufsichtsbehorde der Landkreise, kreisfreien Stédte und kreisangehorigen Gemeinden
mit mehr als 50 000 Einwohnern ist das Regierungsprésidium, obere Aufsichtsbehorde das
fiir die Ladendfthung zustindige Ministerium.

(3) Aufsichtsbehorde der iibrigen Gemeinden ist der Landrat, obere Aufsichtsbehorde das
Regierungsprisidium und oberste Aufsichtsbehdrde das fiir die Ladendffnung zustdndige
Ministerium.

(4) Im Rahmen der Fachaufsicht nach Abs. 1 erteilte Weisungen sollen sich auf allge-
meine Anordnungen beschrinken. ,Weisungen im Einzelfall konnen erteilt werden, wenn
Aufgaben nicht im Einklang mit den Gesetzen wahrgenommen oder die erteilten allge-
meinen Weisungen nicht befolgt werden.

§12
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlédssig

1. als Inhaberin oder Inhaber einer Verkaufsstelle oder Gewerbetreibender nach § 2
Abs. 1 Nr. 1 bis 3

a) den Bestimmungen des § 3 Abs. 2, § 4 Abs. 1 und 2 Satz2,§ 5 Abs. 1, § 9,

b) einer Rechtsverordnung nach § 8, die fiir einen bestimmten Tatbestand auf diese
BuBgeldvorschrift verweist,

¢) einer vollziehbaren Anordnung nach § 10 Abs. 3 zuwiderhandelt oder
d) Angaben nach § 10 Abs. 4 nicht wahrheitsgemif oder nicht vollstdndig macht,

2. als Beschéftigte oder Beschéftigter der Auskunftsverpflichtung nach § 10 Abs. 5 nicht
nachkommt.

(2) Eine Ordnungswidrigkeit nach Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a und ¢ kann mit einer Geldbufle
bis zu 5 000 Euro, eine Ordnungswidrigkeit nach Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b und d oder Nr. 2
kann mit einer Geldbuf3e bis zu 1 000 Euro geahndet werden.
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(3) Sachlich zustdndige Verwaltungsbehdrde fiir die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach Abs. 1 ist in Gemeinden mit mehr als 7 500 Einwohnern der Ge-
meindevorstand, im Ubrigen der Kreisausschuss.

§13
Vorrang von Landesrecht
Im Geltungsbereich dieses Gesetzes finden das Gesetz tiber den Ladenschluss in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 2. Juni 2003 (BGBI. I S. 744), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI.1S. 1474), und die Verordnung iiber den Verkauf
bestimmter Waren an Sonn- und Feiertagen in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliede-
rungsnummer 8050-20-2, verdffentlichten bereinigten Fassung, gedndert durch Gesetz
vom 30. Juli 1996 (BGBL. I S. 1186), keine Anwendung.

§ 14
Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. ;Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2030 aufler Kraft.
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