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1. Einleitung

Der Kindertagesstattenbereich der EKHN hat aufgrund der veranderten gesetzlichen Vorgaben in Hes-
sen, allgemeiner sozialpolitischer Entwicklungen und demografischer Perspektiven Anpassungen zu er-
bringen, um im Rahmen der bestehenden finanziellen Méglichkeiten weiterhin den fachlichen und struktu-
rellen Herausforderungen fur Kindertagesstatten zu begegnen.

Gemal der Einsparvorgaben der Kirchensynode vom November 2007 und dem Beschluss der Kirchen-
leitung sind fiir den Bereich Kindertagesstatten ab dem Haushaltsjahr 2015 bis zum Jahr 2025 Einspa-
rungen von jahrlich durchschnittlich 1,5 % zu realisieren (vgl. Drs. 52/13). Bei einem voraussichtlichen
Budget fir Kindertagesstatten von tber 38 Mio. EUR fir das Jahr 2015 resultieren hieraus bis 2025 ein-
zusparende Betrage von insgesamt mehr als 7 Mio. EUR.

Die im Folgenden aufgefiuihrten Strategien sind das Ergebnis von umfangreichen Analysen, die im Fach-
bereich Kindertagestatten des Zentrum Bildung in der Zusammenarbeit mit der Kirchenverwaltung unter
den Aspekten der materiellen Wirksamkeit einerseits und der Einschatzung der faktischen Umsetzbarkeit
andererseits vorgenommen wurden.

Fur die Kindertagesstatten in Rheinland-Pfalz werden in diesem Bericht die Einsparmoglichkeiten nicht
explizit benannt, da hier die Hohe der finanziellen Tragerbeteiligung gesetzlich detailliert geregelt ist und
sich somit Veranderungen von bedeutendem Ausmalf? nicht in kleinteiligen operativen Verhandlungspro-
zessen, sondern nur durch Verhandlungen auf landespolitischer Ebene realisieren lassen. Da bis auf
Weiteres davon auszugehen ist, dass die Einsparauflagen regional gleichermaf3en erbracht werden mis-
sen und zudem die evangelischen Einrichtungen in Rheinland-Pfalz fur die EKHN deutlich teurer sind als
ihre hessischen Kindertagesstatten, muss der Verhandlungsprozess zielgerichtet verfolgt werden.

2. Maflnahmen zur Budgetbegrenzung durch Finanzierungsumstellungen

Mit dem Beginn der Umstellung der Finanzierungsbeteiligung der EKHN von 33% auf 15% Ende der
neunziger Jahre war ebenfalls eine Umstellung der Verrechnung der Férdermittel des Landes verbunden.
Seither werden die Grundfdrderpauschalen des Landes ausschlie3lich den Kommunen zugerechnet. Die
grundsatzlich gegebene Finanzierungsregelung in den Betriebsvertrdgen stellt sich abrechnungs-
technisch wie folgt dar:

Von den Gesamtbetriebskosten werden projektbezogene Landesmittel (z.B. fur Sonderpersonal im Zu-
sammenhang mit der Férderung von Kindern mit Behinderungen) und Einnahmen fir Verpflegung (durch-
laufender Posten) in Abzug gebracht. Auf die verbleibenden Betriebskosten bezahlt die EKHN in der Re-
gel 15%. Die Landesforderpauschalen werden erst danach in Abzug gebracht und beglnstigen somit
ausschlie3lich die Kommunen, die nach dem weiteren Abzug der Elternbeitrage das verbleibende Defizit
tragen.
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Mit Inkrafttreten des Hessischen Kinderfordergesetzes im Januar 2014 (die Umsetzung muss bis Sep-
tember 2015 erfolgen) werden, in Abhangigkeit der Belegungssituation von Kindertagesstatten (Subjektfi-
nanzierung), héhere Personalstandards festgelegt. Diese werden fir Trager von Kindertagesstatten weit-
gehend kompensiert durch eine deutliche Ausweitung der Landesférdermittel, die — internen Berechnun-
gen zufolge — durchschnittlich bei dem 1,7-fachen der bisherigen GréRenordnung liegen.

Infolge der gegebenen vertraglichen Bestimmungen und der bestehenden Regelung in der Kindertages-
stattenverordnung (KitaVO) muss die EKHN zwar hohere Standards mittragen, kann jedoch nicht wie
andere Trager die daraus entstehenden Mehrkosten durch die hdheren Landesférdermittel kompensie-
ren. Die im Folgenden dargestellte Umstellung der Finanzierungssystematik soll teilweise zu erwartende
Mehrkosten fur Personal — aufgrund der Einfiihrung des HessKif6G — auffangen und einen wesentlichen
Beitrag zu den insgesamt erforderlichen Budgetbegrenzungen liefern.

2.1 Veranderung der Zuordnung der Landesfdordermittel

Diese Finanzierungsumstellung sieht vor, dass die Landesforderpauschalen vor dem Ansatz der EKHN-
Eigenbeteiligung i. H. von 15% von den Betriebskosten in Abzug gebracht werden. Hierdurch vermindert
sich die Bezugsgrof3e und die kirchlichen Einsparungen liegen pro Einrichtung bei annahernd 12%.

Die somit erzielbaren Einsparmdglichkeiten, vorausgesetzt, dass alle Vertrage entsprechend umgestellt
werden kdnnen, liegen bei ca. 2,8 Mio EUR p.a. Bezogen auf das Gesamtbudget Kindertagesstatten sind
das rund 7%.

Vorteile:
Fur die Verhandlungen lasst sich eine schlissige Argumentation aufbauen.

Das Bistum Limburg, welches zu einem erheblichen Teil in denselben Regionen wie die EKHN Kin-
dertagesstatten betreibt, hat bereits seit geraumer Zeit diese Finanzierungssystematik in seinen Be-
triebsvertragen vereinbart. Hierdurch kann die Verhandlungsposition grundséatzlich gestarkt werden.

Auch an zuklnftigen Erh6hungen der Landesfordermittel kann die EKHN partizipieren.

Das Abrechnungsverfahren ist klar und einfach.

Eine entsprechende Umstellung des Vertrages mit der Stadt Frankfurt (friihestens méglich ab dem Jahr
2018), die nach uberschlagiger Schatzung ein zusatzliches Einsparvolumen von bis zu 0,5 Mio. EUR
beisteuern konnte, ist bei den obigen Angaben noch nicht bericksichtigt.
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2.2 Veranderungen des Kindertagesstattenbestandes

Aufgrund demografischer Entwicklungen, insbesondere in strukturschwécheren Regionen der EKHN und
Intentionen einiger (weniger) Kirchengemeinden, Einrichtungen an Kommunen oder andere Trager abzu-
geben sowie Kommunen, die eine Zusammenarbeit mit der evangelischen Kirchengemeinde nicht fort-
setzen wollen, muss nach derzeitiger Einschatzung damit gerechnet werden, dass in den Jahren 2014 bis
2025 komplette Einrichtungen bzw. einzelnen Einrichtungsgruppen mit kirchlicher Finanzierungsbeteili-
gung aufgegeben werden.

Es sind sowohl fachliche Standards als auch betriebswirtschaftliche Kriterien fir die Kindertagesstatten
sicherzustellen, damit weiterhin qualitativ gute Kindertagesstéattenarbeit in Kooperation mit den Kommu-
nen durch die evangelischen Kirchengemeinden erbracht werden kann. Die Anforderungen an Angebots-
strukturen sind zukilnftig genau auf ihre Realisierbarkeit zu prifen und mit den regionalen Planungsdaten
der Kommunen in Verbindung zu bringen. Werden bestimmte Angebote z.B. von Offnungszeiten kommu-
nal initiiert, sind die Mehrkosten ohne kirchliche Beteiligung von der Kommune zu finanzieren.

Als Voraussetzung fur einen verantwortungsvollen Einsatz von Ressourcen ist zuklnftig die Auslastung
der Kindertageseinrichtungen in den Blick zu nehmen. Sollte diese auf einem unzureichenden Niveau
liegen, der Erhalt einer Einrichtung jedoch von kommunalem Interesse sein, ist die Finanzierungsbeteili-
gung der EKHN neu zu betrachten.

Die Genehmigung von kostenneutralen Erweiterungsprojekten Null-(Kosten)Gruppen wird bereits seit
dem Beschluss der Kirchenleitung in 2013 sehr restriktiv gehandhabt. Grundséatzlich nur bei ausnahmslo-
ser Ubernahme der mit der Erweiterung in Verbindung stehenden Betriebskosten, des baulichen Unter-
halts, der entsprechenden kirchlichen Dienstleistungen (Verwaltungsumlage, Fachberatung) und einer
positiven Prognose Uber den sozialrdumlichen Bedarf und die zu erwartende Qualitat der Arbeit, werden
solche Projekte kirchenaufsichtlich genehmigt. Die Ubernahme von zusétzlichen kostenneutralen Grup-
pen (evangelische Betriebstragerschaften ohne jegliche kirchliche finanzielle Beteiligung) schaffen einer-
seits fur die Kommunen die Moglichkeit, die Kindertagesbetreuung an erfahrene Tréger zu Ubergeben,
andererseits bietet sich hieraus fir die Kirchengemeinden die Chance, sich im Sozialraum zu engagieren.
Kirchengemeinden missen allerdings bertcksichtigen, dass eine Kindertagesstatte zeitliche Ressourcen
in den Kirchenvorstanden bindet. Die Trager von Kindertagesstatten sind an ihre Rolle, Verantwortung
und Aufgaben gebunden und missen dieser/diesen nachkommen, denn eine Kindertageseinrichtung
bedarf eines verantwortungsvollen Tragers.
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3. Herausforderungen durch strukturelle Anpassungen des Kindertagesstattenbereiches

Die Umsetzung der synodalen Einsparauflagen als auch die Umsetzung des Hessischen Kinderférde-
rungsgesetzes beinhalten unterschiedliche Herausforderungen, mit denen im Prozess der Umstellungen
umgegangen werden muss. Sowohl der beschriebene Veranderungsbedarf der Betriebsvertréage als auch
die Umsetzung der landesgesetzlichen Systematik fir die Ermittlung des Personalbedarfs, sind nur unter
Mitwirkung der Trager zu vollziehen. Da in vielen Kirchengemeinden der kirchlichen Kindertagesstatten-
arbeit eine hohe Bedeutung zukommt, werden Veradnderungen sensibel aufgenommen. Tragervertreten-
de werden mdoglicherweise mit der Kritik und den Beschwerden von kommunalen Vertretern, Blrgern,
Eltern und auch eigenen Mitarbeitenden konfrontiert sein.

Durch die Einfuhrung des KiféG in Hessen werden sich in zahlreichen Fallen die Abstande zwischen den
gesetzlichen Mindeststandards und den bisher meist spirbar besseren kirchlichen Standards verringern.
Da die EKHN Uber den gesetzlichen Standard hinaus weiterhin Stellenanteile fiir Leitungsaufgaben und
fur mittelbare padagogische Arbeit gewahren soll, muss fir sehr gut ausgelastete Kindertagesstatten
beim Ubergang in das neue System mit Mehrausgaben gerechnet werden. Die Vertragsumstellungen
sollen aber mittelfristig diese Budgetausdehnung wieder in den geplanten Rahmen zurtckfihren.

Die EKHN befindet sich in einer etwas zwiespéaltigen Situation: Einerseits lassen die synodalen Einspar-
beschlisse Mehrkosten nicht zu, andererseits ist die EKHN unter der Berlicksichtigung des kirchlichen
Qualitatsanspruchs sowie den Interessen der Mitarbeitenden dazu veranlasst, ebenfalls einen Zuschlag
auf den gesetzlichen Personalstandard zu gewahren. Hierdurch bedingte Mehrausgaben, die bereits
kurzfristig zu erwarten sind, kénnen nur mittelfristig durch erfolgreiche Vertragsumstellungen und Redu-
zierungen des kirchensteuerbezuschussten Engagements wieder eingeholt werden.

Ein weiterer Bereich im Kindertagesstattenwesen, der zu ordnen ist, sind die kircheneigenen Kindergar-
tengebaude. Gebaudesanierungen und Ersatzneubauten stellen die ca. 300 Kirchengemeinden, die Ei-
gentumer von Geb&auden mit KiTas und Krippen sind zunehmend vor Finanzierungsprobleme. Kiinftig soll
Uber notwendige Vertragsanpassungen gewahrleistet werden, dass die Kirchengemeinden ihrer Ver-
pflichtung zum Bauunterhalt und zur Bildung einer Substanzerhaltungsriicklage durch vertraglich verein-
barte jahrliche Zahlungen der zustandigen Kommunen nachkommen kénnen.

Fur ein Gelingen des zukunftssichernden Umstellungsprozesses im Kindertagesstattenbereich ist wichtig,
diese Aufgabe als eine kirchliche Herausforderung zu tragen und hierfiir die Akzeptanz und die Bereit-
schaft aller kirchlichen Akteure zu sichern. Seit Jahren anhaltend, jedoch unterschiedlich in Intensitat und
Wirkungsgrad, treffen auch die EKHN immer wieder Vorhaltungen, dass sie sich im Bereich Kindertages-
statten finanziell nicht mehr weitgehend genug engagiere. Diese Kritik entstand insbesondere aufgrund
der Bedingung der EKHN, die Eréffnung zusatzlicher Gruppen nur zu gestatten, wenn sie fur die Kirche
kostenneutral sind. Insbesondere im Zusammenhang mit zahlreichen dieser Null(kosten)-Gruppen eroff-
neten Krippengruppen in den letzten Jahren, scheint sich die Kritik verschéarft zu haben.
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Diese Kritik entbehrt im Wesentlichen einer Grundlage. Seit der Einfihrung des Rechtsanspruchs auf
einen Kindergartenplatz im Jahre 1998 ist die Bereitstellung von Kindertagesstattenplatzen zur kommu-
nalen Pflichtaufgabe geworden. Dies gilt seit 2013 auch fir die Betreuung von Kindern ab dem Alter von
einem Jahr. Die Kirchen unterstutzen mit ihren Einrichtungen die Kommunen bei dieser Aufgabe auf der
Basis des Subsidiaritatsprinzips, das eine sozialstaatliche Grundidee darstellt und bewusst weltanschau-
liche Verschiedenheiten den freien Tragern der Jugendhilfe zusichert. Bundesweit variiert die Finanzie-
rungsbeteiligung der freien Trager von Kindertagesstatten deutlich. Fur die Beteiligung der EKHN an den
Kindertagesstatten kann festgestellt werden, dass diese tber dem Bundesdurchschnitt liegt'. Viele Tra-
ger sind kaum in der Lage hohe Eigenanteile zu erbringen. Von daher sind kirchliche Trager von Kinder-
tagesstatten attraktive Kooperationspartner fir die Kommunen, wenn es um die Kindertagesstéattenarbeit
geht. Kirchliche Trager von Kindertagesstatten bringen zu erheblichen Teilen eigene Grundstiicke und
Gebéude ein, beteiligen sich an den Betriebskosten, bewirken tber die Landesférderung erhéhte Forder-
beitrdge im Vergleich zu 6ffentlichen Tragern, verfiigen tber umfassende Erfahrungen in Kindertagesstat-
tenarbeit und haben interne professionelle Unterstiitzungsdienste, die die Qualitat der Arbeit und die
Verwaltung sichern, sowie ehrenamtliche Unterstiitzung in auf3erordentlichem Maf3.

4. Sicherung der Standards fur Kindertagesstatten durch eine Neufassung der KitaVO

Um auf die aufgezeigten Herausforderungen im Kindertagesstattenwesen angemessen zu reagieren
bedarf es einer Neufassung der Kindertagesstattenverordnung (KiTaVO) der EKHN. Ziel ist es, neue
Regelungsbedarfe aufzunehmen, Finanzierungsbeteiligungen neu zu regeln, bisher nicht geregelte
Sachverhalte zu berticksichtigen und Auslegungsspielrdume zu beseitigen. Ebenso sollen Regelungen
fir die Kindertagesstatten, die in unterschiedlichen Verordnungen festgeschrieben sind, in der KiTavVO
zusammengefihrt werden.

Die Personalbemessung fur hessische Einrichtungen soll sich an der gesetzlichen Vorgabe orientieren
und subjektbezogen berechnet und genehmigt werden. Es ist geplant, den Personalstandard nach dem
Kif6éG durch einen kirchlichen Zuschlag zu erganzen. Es soll nicht mehr bei der Genehmigung festgelegt
werden, wie die Personalzuordnung zu Gruppen in den Einrichtungen im Alltag sein wird, sondern die
Personalberechnung wird ein Kontingent an Stunden fir die Gesamteinrichtung ausweisen, das dann im
Rahmen der Dienstplanung fur die Gestaltung des Angebotes vom Trager und der Leitung eingeteilt wird.
Dadurch soll die Verantwortung des Tragers fir den Ressourceneinsatz in der Kindertagesstatte gestarkt
werden. Alle weiteren Standards und Kosten der Kindertageseinrichtungen sollen verbindlich definiert
werden, um auch die kommunalen Kooperationspartner in Form eines transparenten Systems der Ange-
bots- und Vertragsgestaltung sowie als Basis fiir die Jahresabrechnung der Kindertagesstatten zu unter-
stutzen. Dies bezieht sich vor allem auf die Definition der Betriebskosten, der Standards der EKHN und
der zusatzlichen Dienstleistungen wie z.B. Verwaltung und Fachberatung.

! Siehe hierzu: Positionen der Diakonie zur Finanzierung von Kindertageseinrichtungen, Berlin 2008 und Land Bran-
denburg; Landeribersicht Kita: Finanzierungsregelungen-
http://www.mbjs.brandenburg.de/sixcms/media.php/5527/Finanzierungsregelungen.pdf vom 25.3,2014
Bertelsmannstiftung: Volkswirtschaftlicher Nutzen von friihkindlicher Bildung in Deutschland. Eine 6konomische Be-
wertung langfristiger Bildungseffekte bei Krippenkindern, Gutersloh 2008
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5. Zeitlicher Verlauf 2014 - 2030

Die Anpassungen der Betriebsvertrdge und die Einflhrung der neuen Standards bedirfen eines langeren
Umsetzungszeitraums. Es sind Kiindigungsfristen einzuhalten und eine Neuverhandlung der Betriebsver-

trage ist zu initiieren.

Die zu erwartenden Verénderungsprozesse werden durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fach-
bereiches Kindertagesstatten im Zentrum Bildung begleitet und unterstitzt.

bis Ende 2014

ab Sommer 2014

bis 01.09.2015

ab 2015

Ende 2020

bis 2030

Neufassung der Kindertagesstattenverordnung

Beginn gezielter Kiindigungen von Betriebsvertragen mit Kiindigungsfristen
30.06.2015 / 30.12.2015 und Neuverhandlung

Ubergangszeitraum: Umsetzung Hess. KiféG in den Kitas in der EKHN

Neuabschluss von gekiindigten Vertragen zum 01.01.2016

Weiterverfolgung der Verhandlungen in Rheinland-Pfalz mit dem Ziel tber eine
Gesetzesanderung eine Entlastung der Trager herbeizufihren

Voraussichtlicher Abschluss des vertraglichen Umstellungsprozesses

Begleitung der Kindertagesstatten bei der Anpassung an die aktuellen Heraus-
forderungen
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